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- Ndo ha nulidade do lancamento fiscal quando nele estdo
presentes todas as formalidades exigidas pela legislacdo de
regéncia, com procedimento fiscal procedida consoante as
cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade de que tratam os
artigos 14 a 16, 11l da Lei n° 10.094/13, diante do atendimento
aos requisitos formais, essenciais a sua validade, oportunizando-
se ao contribuinte todos 0os momentos para que se defendesse,
reiterando-se a ampla defesa, o contraditério, e o devido
processo legal administrativo.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias
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tributaveis sem pagamento do imposto estadual, nos termos do
artigo 646, IV do RICMS/PB. “In casu”, comprovou-Se a
ocorréncia da infracdo diante da constatacdo de operacOes
fiscais que néo tiveram a devida contabilizacio de suas entradas
na EFD do contribuinte.

- Restou comprovada a falta de recolhimento do imposto
estadual em virtude de auséncia de débito do imposto quando da
emissdo de notas fiscais com mercadorias tributaveis, situacdo
comprovada nos autos.

- Confirmada a falta de recolhimento do imposto, - ndo se
denota qualquer davida sobre a legalidade na exigéncia fiscal
posta na constatacdo de utilizacdo de aliquota de 12% nos meses
de setembro a novembro de 2017, quando o correto seria a
aliquota de 18%, impondo o lancamento tributario de oficio.

- Confirmada a irregularidade fiscal atestando a ocorréncia de
operacOes fiscais sujeitas a tributagdo normal do ICMS, porém
declaradas como isentas, restando comprovada a falta de
recolhimento do imposto estadual quando das saidas de diversos
produtos faturados em NF-e emitidas.

- No tocante a Infracdo n° 0028 ficou comprovada a existéncia
de repercussao tributaria pela falta de registro das NF-e e das
NFC-e nos assentamentos fiscais proprios do contribuinte.

- Mantida a multa recidiva, uma vez que foram caracterizados
0s requisitos estabelecidos no artigo 39 da Lei n° 10.094/2013
com ajustes realizados, ainda na primeira instancia, na
dosimetria da gradacdo aplicada, na forma do art. 87, paragrafo
unico da Lei n°® 6379/96.

- Inexisténcia de erro na aplicacdo da penalidade devida visto a
tipificacdo cabivel a espécie infracional.

- Inocorréncia de situacdo de confisco ou abusividade da pena
aplicada.

- Reducdo, de oficio, da multa relativa a acusacdo da Falta de
Lancamento de Notas Fiscais de Aquisi¢cdo nos termos do art.
106, 11, “c” do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M A maioria e de acordo com o voto divergente
vencedor, do Conselheiro Suplente Relator Leonardo do Egito Pessoa, acompanhado
pelos conselheiros, Vinicius de Carvalho Ledo Simdes, Paulo Eduardo de Figueiredo
Chacon, R6mulo Teoténio de Melo Aradjo, Petrénio Rodrigues Lima, Larissa Meneses
de Almeida e Lindemberg Roberto de Lima. Voto vencido do conselheiro relator
Eduardo Silveira Frade, pelo recebimento do Recurso Voluntéario, por regular e
tempestivo e, no mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia aos
principios da legalidade e da retroatividade benigna da lei tributaria, altero, de oficio,
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quanto aos valores a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000103/2021-40 (fls. 2-5), lavrado em
25 de janeiro de 2021, contra a empresa KARNE KEIJO LOGISTICA INTEGRADA
LTDA condenando-a ao recolhimento de crédito tributério no valor de R$ 1.128.967,75
(hum milh&o, cento e vinte e oito mil, novecentos e sessenta e sete reais e setenta e
cinco centavos), sendo R$ 661.975,61 (seiscentos e sessenta e um mil, novecentos e
setenta e cinco reais e sessenta e um centavos) de ICMS, por infringéncia ao artigo 158,
| c/c art. 160, I c/fulcro art. 646, IV e art. 106, c/c art. 52 e art. 54 c/c art. 101 e art. 102
c/fulcro no art. 2° c/c art. 3°, ¢/ fulcro no art. 60, I, "b", Il e 11I, "d" e | c/c art. 277 todos
do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97, R$ 463.573,76 (quatrocentos e
sessenta e trés mil, quinhentos e setenta e trés reais e setenta e seis centavos) a titulo de
multas por infra¢do, com arrimo no artigo 82, II, “b” e “e”, IV e V, alinea “f”, da Lei n°
6.379/96 e R$ 3.418,38 (trés mil, quatrocentos e dezoito reais e trinta e oito centavos)
de multa por recidiva.

Ao tempo em que cancelo, por indevido, o crédito tributario no
montante de R$ 4.329,96 (quatro mil, trezentos e vinte e nove reais e noventa e seis
centavos), pelos fundamentos expostos.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal ~ Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 18 de fevereiro de 2025.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator Suplente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, EDUARDO SILVEIRA FRADE, PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON, PETRONIO RODRIGUES LIMA, ROMULO TEOTONIO
DE MELO ARAUJO, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, VINICIUS DE
CARVALHO LEAO SIMOES E LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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- Nao ha nulidade do lancamento fiscal quando nele estdo
presentes todas as formalidades exigidas pela legislacdo de
regéncia, com procedimento fiscal procedida consoante as
cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade de que tratam os
artigos 14 a 16, 11l da Lei n° 10.094/13, diante do atendimento
aos requisitos formais, essenciais a sua validade, oportunizando-
se ao contribuinte todos os momentos para que se defendesse,
reiterando-se a ampla defesa, o contraditério, e o devido
processo legal administrativo.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
préprios conduz a presungdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto estadual, nos termos do
artigo 646, IV do RICMS/PB. “In casu”, comprovou-Se a
ocorréncia da infracdo diante da constatacdo de operacOes
fiscais que néo tiveram a devida contabilizacdo de suas entradas
na EFD do contribuinte.

- Restou comprovada a falta de recolhimento do imposto
estadual em virtude de auséncia de débito do imposto quando da
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emissdo de notas fiscais com mercadorias tributaveis, situacao
comprovada nos autos.

- Confirmada a falta de recolhimento do imposto, - ndo se
denota qualquer duvida sobre a legalidade na exigéncia fiscal
posta na constatacdo de utilizacdo de aliquota de 4% nos meses
de janeiro/16, fevereiro/16 e margo/2016, quando o correto seria
a aliquota de 18%, impondo o lancamento tributario de oficio.

- Confirmada a irregularidade fiscal atestando a ocorréncia de
operacdes fiscais sujeitas a tributagdo normal do ICMS, porém
declaradas como isentas, restando comprovada a falta de
recolhimento do imposto estadual quando das saidas de diversos
produtos faturados em NF-e emitidas.

- No tocante a Infragdo n° 0028 ficou comprovada a existéncia
de repercussao tributéaria pela falta de registro das NF-e e das
NFC-e nos assentamentos fiscais proprios do contribuinte.

- Mantida a multa recidiva, uma vez que foram caracterizados
0s requisitos estabelecidos no artigo 39 da Lei n° 10.094/2013
com ajustes na dosimetria da gradacéo aplicada, na forma do art.
87, paragrafo Unico da Lei n° 6379/96.

- Inexisténcia de erro na aplicagdo da penalidade devida visto a
tipificacdo cabivel a espécie infracional.

- Inocorréncia de situacdo de confisco ou abusividade da pena
aplicada.

- Verificado declaracdo e pagamento menor de alguns
lancamentos, necessario se fez a reducdo da multa da acusacéo
de falta de recolhimento do ICMS, para aplicar o artigo 82, |,
“b” n°® 6.379/96

- Reducdo, de oficio, da multa relativa a acusacdo da Falta de
Lancamento de Notas Fiscais de Aquisicdo nos termos do art.
106, 11, “c” do CTN.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000103/2021-40 (fls. 2-5), lavrado em 25 de janeiro
de 2021, contra a empresa KARNE KEIJO LOGISTICA INTEGRADA LTDA., no
qual constam as seguintes acusagoes, ipsis litteris:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindos de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizacéo de
prestacOes de servigos tributaveis, constatado pela falta de registro de notas
fiscais nos livros proprios.
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0216 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (AUSENCIA DE
DEBITO FISCAL) >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto
estadual, face a auséncia de débito(s) do imposto nos livros proprios, em
virtude de o contribuinte ndo ter destacado no(s) documento(s) fiscal(is) o
respectivo imposto.

0285- FALTA DE RECOLHIMENTO DO
recolhimento do imposto estadual.

NOTA EXPLICATIVA: O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter utilizado uma aliquota menor do que a exigida para a
operacéo o referido contribuinte emitiu e se debitou de notas fiscais com uma
aliquota de 12% quando o correto para a operagdo seria de 18%, acarretando
uma supressao de R$ 40,55 do ICMS devido.

0188 - INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS, OPERA(;C)ES
C/MERCADORIAS OU PRESTA(;AOES DE SERVICOS SUJEITAS
AO IMPOSTO ESTADUAL. >> O contribuinte suprimiu o recolhimento
do imposto estadual, face & auséncia de débito(s) do imposto nos livros
préprios, em virtude de o contribuinte ter indicado no(s) documento(s)
fiscal(is) operagdes com mercadorias tributaveis ou prestacdes de servigos
como sendo isenta(s) de ICMS.

0028 - NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES
DE SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE
SERVICOS REALIZADAS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual, por ter deixado de lancar nos livros Registro de Saidas e de
Apuracdo do ICMS, operacdes de saidas de mercadorias tributaveis e/ou as
prestacdes de servicos realizadas.

ICMS. >> Falta de

Em decorréncia deste fato, o Representante Fazendario langou de oficio,
o crédito tributario no valor total de R$ 1.133.297,71, sendo R$ 661.975,61, de ICMS,

de R$ 465.852,68, de

multa por infracdo e R$ 5.469,42 de multa recidiva, conforme

dispositivos normativos infringidos na tabela abaixo:

Dispositivos Infringidos

Penalidade Proposta

Are. 155, T ofc Amt 160, T offuloe Am. 644, do
RICMSPE sprovado pele Dec. 15930097

Art. 106, ofc Art. 52 e art. 34 ofc art. 101 & are. 102
cffulcro no art. 2° ofc art. 3%, o fuloo no art &0, L
"b", e III, "d" & |, do RICMS/PE, aprovade pfDec. n®
15930007,

Art. §0, I e I cic Art 277, do RICMSEB, aprovado
pDec. n® 18.030/97.

Art. 82,11 “b" e “c" da Lei n® 637954,
Art BL TV, da Lein® §.3794;
Art. 82, V, " da Lei n® 6,370/,
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Instruem a peca inicial diversos documentos, dos quais destaco: Termo
de Inicio de Fiscalizagdo, planilhas dos procedimentos fiscais e demonstrativos das
irregularidades fiscais apuradas, conforme fls. 11 a 147 dos autos.

Depois de cientificada por DT-e, em 26/01/2021, conforme atesta o
comprovante de Cientificacdo as fls. 149 dos autos, a Autuada interp6s Impugnacéo
tempestiva contra os lancamentos tributarios consignados no Auto de Infragdo em tela
(fls. 150 a 187 dos autos), devidamente protocolada, por meio da qual, em breve sintese,
requereu o acolhimento dos seguintes argumentos, a saber:

- de inicio, pugna pela nulidade das acusacdes postuladas no auto de
infracdo por entender a existéncia de imperfeicdo no enquadramento legal dos fatos
apurados, diante de acusacdes fiscais amparadas em dispositivos postos de forma
genérica, sem nenhuma especificacdo de precisdo no fundamento legal das infracdes
cometidas, o que configura cerceamento do direito a plena defesa, 0 que repercute
negativamente sobre a legalidade do procedimento fiscal, por falta de elementos
suficientes para determinar a matéria objeto da exigéncia fiscal,

- Que o auto de infracdo também se encontra contaminado de nulidade
em face da falta de refazimento da escrita fiscal para efeito de apuracdo de saldo
devedor supostamente existente no periodo, vindo a cita jurisprudéncia emanada de
tribunais administrativos tributarios de outros estados da Federacdo, acerca de denuncia
de uso de crédito indevido ou inexisténcia quando da existéncia de saldo credor na
escrita fiscal,

- gue no tocante a primeira acusacdo (Infragdo n° 0009), aduz que a
fiscalizacdo deixou de atender a obrigatoriedade de realizacdo do arbitramento da base
de célculo nas hipéteses de omissdo de saidas de mercadorias, na forma prevista pelo
art. 3°, 88° combinado com art. 23 e seu paragrafo Unico da lei n° 6.379/96;

- que a situacdo apurada pelo fisco se baseia na presuncdo legal de
omissdo se saidas, na forma prevista pelo art. 646, IV do RICMS/PB, onde a base de
calculo ndo ¢é alcancada pelo valor das operac@es tidas como ocorridas nas entradas ndo
contabilizadas, sendo necessaria sua determinacdo por meio do arbitramento, na forma
preconizada pelos art. 18 e 23 a lei do ICMS, situacdo que macula o auto de infracdo,
ndo sendo cumprida a liturgia procedimental do lancamento de oficio;

- Que a Infragdo n° 0009, decorrente da falta de lancamento de NF de
aquisicdo nos livros proprios, foi lastreada na presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias que, por si s, ndo é elemento bastante para caracterizar a ocorréncia do
fato gerador para efeito de composicdo da regra matriz de incidéncia, situacdo que
afronta a Constituicdo Federal;

- Que foi aplicado uma penalidade por reincidéncia fiscal na Infragdo n°
0009, de forma imprdpria e indevida, visto que a fiscalizacdo ndo se dignou a apontar
nenhuma informagdo se houve o cometimento de nova infracdo para caracterizar a
reincidéncia fiscal, na forma exigida pelo art. 38, 82° da Lei n° 10.094/13, esperando
gue seja dada a exclusdo da multa recidiva por ser uma penalidade descabida, de acordo
com as decisOes reiteradas pelo Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba;
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- Que, acerca da quarta acusacdo (Infracdo n° 0188), € absolutamente
nula, tendo em vista a imperfeicdio no levantamento fiscal realizado, quando a
fiscalizacdo identificou classificacdo, indevida, de determinadas mercadorias como
isentas de ICMS, porém deixou de considerar os créditos de ICMS que teria direito por
ocasido das entradas das referidas mercadorias neste Estado, visando o abatimento do
débito do imposto levantado, sob pena de violagdo principio da ndo cumulatividade
previsto no art. 155, §2° da CF/1988 cabendo por consequéncia, a decretagdo de
nulidade da infracdo em comento que carece de liquidez e certeza exigidas ao
lancamento tributario;

- Que, no tocante a quinta acusacao (Infracdo n° 0028), informa ser nula
por falta de elementos necessarios a identificacdo dos fatos geradores do imposto
cobrado, sem conhecimento das notas fiscais que deram saidas das mercadorias tidas
como nao registrados nos livros proprios, sendo uma acusacao deficiente na forma do
art.14, 111 da Lei n°® 10.094/13;

- Que a penalidade aplicada na segunda e terceira infragdes se encontra
com sua disposicdo sancionadora indevida, por se qualificar em penalidade residual,
visto que o enquadramento devido seria aquele previsto no art. 82, inciso I, alinea “b” e
ndo no inciso II, alinea “e” da Lei n° 6.379/96, devendo a multa imposta ser adequada
para o patamar de 20% do imposto devido;

- Que a multa aplicada possui patamar confiscatorio — a multa que foi
imputada a Impugnante no auto de infracdo € completamente abusiva e desarrazoada,
afrontando os principios do ndo confisco e da capacidade contributiva, ndo podendo
ultrapassar o patamar de 20% do montante do débito principal apurado a luz dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Diante das alegacbes supra, a Impugnante requer a nulidade e/ou
improcedéncia das acusagOes fiscais diante dos argumentos apresentados, ou,
subsidiariamente, a reducdo das multas aplicadas, bem como que as intimagfes sejam
direcionadas em nome do advogado com instrumento procuratério constante as fls. 188
dos autos.

Declarado conclusos, foram os autos remetidos & Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais tendo sido, nos termos regimentais, distribuidos ao
julgador fiscal Jodo Lincoln Diniz Borges, o qual lavrou decisdo pela parcial
procedéncia da acusacdo, nos termos sintetizados na ementa abaixo:

DIVERSAS INFRACOES. INEXISTENCIA DE INCIDENTE DE
NULIDADE. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. NOTAS FISCAIS NAO
LANCADAS. CONFIRMACAO DO ILICITO FISCAL. AUSENCIA
DE DEBITO NOS LIVROS FISCAIS. PROCEDENCIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO. INOBSERVANCIA DA  ALIQUOTA
INTERNA. MERCADORIAS TRIBUTAVEIS INDICADAS COMO
ISENTAS. FALTA DE REGISTRO DE OPERACOES FISCAIS DE
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SAIDA NOS LIVROS PROPRIOS. RECIDIVA CORRIGIDA.
PENALIDADES CABIVEIS. DENUNCIAS COMPROVADAS.

- N&o ha nulidade do langamento fiscal quando nele estdo presentes
todas as formalidades exigidas pela legislacdo de regéncia, com
procedimento fiscal procedida consoante as cautelas da lei, ndo
havendo casos de nulidade de que tratam os artigos 14 a 16, 11l da
Lei n° 10.094/13, diante do atendimento aos requisitos formais,
essenciais a sua validade, oportunizando-se ao contribuinte todos os
momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o
contraditério, e o devido processo legal administrativo.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios conduz a presungdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646, IV do
RICMS/PB. “In casu”, comprovou-se a ocorréncia da infracéo diante
da constatagdo de operacOes fiscais que ndo tiveram a devida
contabilizac&o de suas entradas na EFD do contribuinte.

- Restou comprovada a falta de recolhimento do imposto estadual em
virtude de auséncia de débito do imposto quando da emissao de notas
fiscais com mercadorias tributéveis, situacdo comprovada nos autos.

- Confirmada a falta de recolhimento do imposto, - ndo se denota
gualquer duvida sobre a legalidade na exigéncia fiscal posta na
constatacdo de utilizacao de aliquota de 4% nos meses de janeiro/16,
fevereiro/16 e margo/2016, quando o correto seria a aliquota de 18%,
impondo o langamento tributério de oficio.

- Confirmada a irregularidade fiscal atestando a ocorréncia de
operacOes fiscais sujeitas a tributacdo normal do ICMS, porém
declaradas como isentas, restando comprovada a falta de
recolhimento do imposto estadual quando das saidas de diversos
produtos faturados em NF-e emitidas.

- No tocante a Infragdo n°® 0028 ficou comprovada a existéncia de
repercussdo tributaria pela falta de registro das NF-e e das NFC-e
nos assentamentos fiscais préprios do contribuinte.

- Mantida a multa recidiva, uma vez que foram caracterizados os
requisitos estabelecidos no artigo 39 da Lei n° 10.094/2013 com
ajustes na dosimetria da gradacdo aplicada, na forma do art. 87,
paragrafo Unico da Lei n° 6379/96.

- Inexisténcia de erro na aplicacdo da penalidade devida visto a
tipificacdo cabivel a espécie infracional.

Inocorréncia de situagdo de confisco ou abusividade da pena
aplicada.

Apds regularmente cientificada da decisdo, em 27/12/2021, via DT-¢, a
autuada interp0s tempestivamente, em 26/01/2022, Recurso Voluntario por meio do
qual, em sintese, reitera 0s argumentos anteriormente apresentados.
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Registre-se que, quanto a parte declarada improcedente, foi desnecessario
a interposicao de Recurso de Oficio, nos termos do artigo 80, §1°, | da Lei 10.094/13.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos ao Conselho de
Recursos Fiscais tendo sido, nos termos regimentais, distribuidos a esta relatoria.

Eis o relatorio.

VOTO

Em analise nesta corte o Recurso Voluntario interposto contra a decisdo
de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 3300008.09.00000103/2021-40 (fls. 2-5), lavrado em 25 de janeiro
de 2021, contra a empresa KARNE KEIJO LOGISTICA INTEGRADA LTDA.

Antes de avancar a analise de mérito, cumpre observar as preliminares
alegadas em sede de recurso voluntario, em que a ora recorrente pleiteia a nulidade do
auto de infracéo.

Um dos argumentos assentados pela recorrente seria de que o auto de
infracdo se encontra com imperfeicdo no enquadramento legal dos fatos apurados,
diante de acusacGes fiscais amparadas em dispositivos postos de forma genérica, sem
nenhuma especificacdo de precisdo no fundamento legal das infragdes cometidas, o que
configuraria cerceamento ao contraditério e a ampla defesa

Cumpre destacar, porém, com a devida vénia, que tal argumento nao
merece acolhimento.

Com efeito, bem destacado pelo julgador monocrético:

Nesse sentido, diferente do que alega a defendente, vislumbro que o libelo
acusatorio encontra-se ancorado dentro dos requisitos previstos pela diretriz
normativa do imposto estadual, onde o procedimento fiscal se baseou em
dados balizados na EFD decorrentes da andlise de diversas operagdes fiscais
dispostas em NF-e recebidas e emitidas pelo contribuinte, ndo existindo, na
formalizacdo das denincias fiscais e na tipificagdo dos fatos apurados,
quaisquer elementos prejudiciais capazes de provocar, de pronto, a nulidade
processual dos langamentos indiciarios como pretende motivar a douta tese da
defendente, haja vista ndo ocorrer, no contexto do processo, qualquer afronta
aos principios da legalidade estrita e da tipicidade fechada, muito menos do
contraditério e da ampla defesa, diante da clareza do indiciamento fiscal
proposto, ndo se adequando a previsdo de nulidade dos artigos da Lei n°
10.094, de 27 de setembro de 2013

Em outras palavras, ndo se verifica dissonancia entre a capitulagéo legal
e a motivacdo da presente acusacao, restando a matéria tributaria bem identificada, de
sorte que o langamento observou as cautelas previstas no artigo 142 do CTN.
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Outro argumento levantado em sede de nulidade, seria pela falta de
refazimento da escrita fiscal para efeitos de apuracdo do saldo devedor supostamente
existente no periodo.

Contudo, urge observar que as infragfes apuradas ndo prescindem de
refazimento da escrita fiscal para efeito de apuracdo de saldo devedor, uma vez que as
acusacao decorrem da omissdo de saidas e de falta de recolhimento de ICMS nas saidas
declaradas, logo ndo havendo nulidade do auto de infracdo sob este prisma.

Isto posto, vencidas preliminares, cumpre a analise de mérito,
advertindo-se, desde ja, que se cuidard em apartar cada uma das acusacdes para fins de
melhor analise.

DO MERITO

Infracdo n° 0009: FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO DE
MERCADORIAS DECORRENTE DE OMISSOES DE SAIDAS PRETERIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS

A presente infracdo esta fundamentada no artigo 646 do RICMS/PB, que
autoriza a presuncdo juris tantum de que houve omissdo de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis, sem recolhimento do imposto, em decorréncia da falta de
lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios. Sendo vejamos:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestagbes de servicos tributveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo:

I- o fato de a escrituracdo indicar:
a) insuficiéncia de caixa.
b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

I1- a manutengdo no passivo de obrigacOes j& pagas ou inexistentes;
111- qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV- a ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas;

()

No caso da falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios, a condicdo de contribuinte do ICMS no Estado da Paraiba impde a todos
enquadrados em tal circunstancia uma série de obrigagdes, uma das quais é o efetivo e
regular langamento das notas fiscais de aquisicdo de mercadorias no respectivo Livro
Registro de Entradas, de acordo com o que estabelece o artigo 276 do RICMS/PB:
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Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25,
destina-se a escrituragdo do movimento de entradas de mercadorias, a
qualquer titulo, no estabelecimento e de utilizacdo de servicos de transporte e
de comunicag&o.

Assim, o ilicito, com fulcro no artigo 646 do RICMS/PB, remete a presuncao
de que ocorreram saidas de mercadorias tributaveis sem a respectiva emissdo de
documentos fiscais, sendo afrontados os artigos. 158, I, e 160, I, do mencionado

diploma legal, in verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1 — A, Anexos 15 e 16:

| — sempre que promoverem saida de mercadorias:

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| — antes de iniciada a saida das mercadorias

Percebe-se, pois, que o artigo 646 do RICMS/PB autoriza a presuncdo da
ocorréncia de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem recolhimento
do imposto diante da constatacdo da falta de lancamento de notas fiscais de entrada nos
Livros Proprios, ou seja, pressupfe-se que a ndo contabilizacdo de compras tem como
objetivo maior omitir receitas pretéritas cuja origem ndo tem comprovacao.

No caso dos autos a materialidade restou colacionada as fls. 14, cabendo ao
autuado a producdo probatéria habil a elidir a acusacao.

Para se configurar a dita presuncéo, contudo, é indispensavel que as operacdes
mercantis relativas as notas fiscais ndo lancadas sejam onerosas, haja vista a
necessidade de ter havido pagamento de mercadorias com recursos advindos de receitas
omitidas, de sorte que, inexistindo reembolso, ndo ha como prosperar a acusagdo que,
adverte-se, remete a tributacdo de saidas omitidas em etapa anterior e cujo resultado das
operacdes serviu de esteio para 0 pagamento das aquisi¢fes cujas entradas ndo foram
registradas, referindo-se, pois, a omissdo de saidas pretéritas sem o pagamento de
imposto.

A recorrente argumenta que a fiscalizag@o deixou de atender a obrigatoriedade
de realizar um arbitramento da base de célculo nas hipo6teses de omissdo de saidas de
mercadorias, na forma prevista pelo art. 646, IV do RICMS/PB, cabendo sua
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determinacdo com lastro no art. 18 combinado com art. 23, incisos e seu paragrafo
unico da Lei n°® 6.379/96, situacdo que macula o auto de infracao

Ocorre, todavia, que tal argumento ndo merece prosperar. Como bem
destacado pelo julgador monocrético, o arbitramento e técnica fiscal possivel para casos
em que sejam omissos 0s valores ou precos ou quando ndao merecam fé as declaracdes
ou esclarecimentos prestados nos documentos expedidos pelo sujeito passivo ou por
terceiro legalmente obrigado.

Referindo-se ao caso especifico dos autos, bem destacou o julgador
monocrético:

Em verdade, os elementos probatdrios das operagdes ndo se basearam em
fatos abstratos ou fraudulentos, mas sim em dados documentais contundentes
das operacOes fiscais realizadas com identificacdo dos documentos fiscais
emitidos, com status de validacdo e regularidade no portal da NF Eletrénica,
tendo os seguintes elementos probatorios necessarios: chaves de acesso da
NF eletrbnica, nimero da NF, data de emissdo, CNPJ do emitente, valores
das NFs, etc.

Ou seja, teve-se a aplicacdo de uma técnica presuntiva de omissdo de saidas
pretéritas que, registre-se, poderia ser contraposta por prova em contrario do
contribuinte,nos termos do artigo 56, paragrafo Gnico, da Lei n° 10.094/13 e Sumula 02
deste e. CRF, por exemplo, demonstrando a escrituracdo fiscal das notas fiscais ou que
estas se refeririam a operagdes ndo tributadas, sem prejuizo de outros argumentos, 6nus
este que ndo se desincumbiu a ora recorrente.

Infracdo n° 0216: FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, (AUSENCIA DE DEBITO
FISCAL)

A presente acusacdo decorre da constatacdo de falta de destague e lancamento
do ICMS nos livros Registro de Saidas e Apuragdo do ICMS, do imposto incidente nas
operacdes de saidas de mercadorias tributaveis durante 0os meses de janeiro a dezembro
de 2017, desrespeitando regra insculpida no art. 60, incisos | e Ill, do RICMS/PB,
abaixo expostos:

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuragdo normal,
apurardo no ultimo dia de cada més:

| - no Registro de Saidas:

a) o valor contabil total das operac¢des e/ou prestacOes efetuadas no més;

b) o valor total da base de calculo das operacdes e/ou prestacdes com débito
do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

()
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Il - no Registro de Apuragdo do ICMS, apdés os lancamentos
correspondentes as operagdes de entradas e saidas de mercadorias e dos
servicos tomados e prestados durante o més:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as operagdes de saida e aos
servigos prestados;

b) o valor de outros débitos;

c) o valor dos estornos de créditos;

d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto, relativamente as operacdes de entradas e
aos servicos tomados;

f) o valor de outros créditos;

g) o valor dos estornos de débitos;

h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que correspondera a diferenca entre o valor
mencionado na alinea "d" e o valor referido na alinea "h";

j) o valor das deducdes previstas pela legislacéo;

I) o valor do imposto a recolher;

m) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que
corresponderd a diferenga entre o valor mencionado na alinea "h" e o valor
referido na alinea "d".

Compulsando novamente 0s autos, corrobora-se com o julgador
monocréatico, quando assentou que os dados trazidos pela fiscalizacdo ddo conta da
existéncia dos documentos fiscais que contemplam diversas mercadorias que deram
saidas sem destaque do imposto devido, ndo se enquadrando estas na situacdo de
mercadorias ndo tributaveis (isentas ou ST), sem incidéncia do ICMS, ndo se
verificando prova em contrario trazida pelo contribuinte como hébil a desconstituir a
acusacdo fiscal.

Infracdo n° 0285: FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DECORRENTE DE
UTILIZACAO DE ALIQUOTA INFERIOR A 18%:

Essa infracdo caracteriza-se em razdo da fiscalizacdo ter apurado a
ocorréncia de operagdes fiscais de saida mercantil com utilizacdo de aliquota de 12%
nos meses de setembro a novembro de 2017, quando o correto seria a aliquota de 18%
na emissdo das NF-E lancados na EFD, com aliquota a menor, situacdo plenamente
demonstrada as fls. 35 a 37 dos autos

A Lei n°® 10.507/2015 em seu artigo 11 c/c art. 16 prescreve a aliquota
total de 18% nas operag0es internas, como se pode observar:

LEI N° 10.507 DE 18 DE SETEMBRO DE 2015. DOE DE 19.09.15

Institui o Mutirdo Fiscal, altera dispositivos das Leis n° 5.123, de 27 de
janeiro de 1989; 6.379, de 02 de dezembro de 1996; 7.131, de 05 de julho de
2002; 7.611, de 30 de junho de 2004; Lei n° 10.094, de 27 de setembro de
2013 e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:
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Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

()

Art. 11. A Lei n® 6.379, de 2 de dezembro de 1996, passa a vigorar:

I - com nova redacéo dada:

a) aos incisos I, Il e VII do “caput” do art. 11:

“I - 18% (dezoito por cento), nas operacOes e prestacOes internas e na
importacdo de bens e mercadorias do exterior;

()

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos, em relagao:

| - aos arts. 1°ao 9° a alinea “b” do inciso I do art. 11 e aos art. 14 e 15,
na data de sua publicacao;

Il - ao inciso I do “caput” do art. 12, a partir de 1° de outubro de 2015, 111 -
em relacdo aos demais dispositivos, a partir de 1° de janeiro de 2016.

Saliente-se, ademais, que ndo houve questionamento especifico da
autuada quanto a essa exigéncia, caracterizando-se, assim, matéria nao contenciosa nos
termos do art. 51 da Lei n°® 10.094/13, restando o crédito tributario definitivamente
constituido quando & esta matéria, conforme prescreve o artigo 69' do mesmo diploma
legal.

Infragio n° 0188: INDICAR COMO ISENTAS PELO ICMS, OPERACOES
C/MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVIGCOS SUJEITAS AO IMPOSTO
ESTADUAL

A presente acusacgdo decorre da falta de recolhimento do ICMS em razéo
da constatacdo de o contribuinte ter indicado nos documentos fiscais opera¢fes com
mercadorias tributdveis como isentas ou ndo tributaveis, nos meses de janeiro a
dezembro de 2017, descumprindo o art. 106, c/c Art. 52, Art. 54, e 82° 1 e ll, Art. 2°e
Art. 3° Art. 60, I, "b", e lll, "d" e “1”, todos do RICMS/PB.

A autuada, em seu recurso voluntario, argumenta que a exigéncia fiscal
se torna nula, tendo em vista a imperfeicdo no levantamento fiscal realizado, quando a
fiscalizagdo identificou classificagdo indevida de determinadas mercadorias como
isentas de ICMS, porém deixou de considerar os créditos de ICMS que teria direito por
ocasido das entradas das referidas mercadorias neste Estado, visando o abatimento do
débito do imposto levantado, sob pena de viola¢do principio da ndo cumulatividade
previsto no art. 155, 82° da CF/1988.

Ocorre, porém, que como o Onus de relativo a demonstracdo de créditos
ndo considerados caberia, pois, ao contribuinte, nos termos do artigo 55, paragrafo
unico, da Lei n° 10.094/13, mesmo porque, como destacado anteriormente, nao seria 0

L Art. 69. A impugnacao que versar sobre uma ou algumas das infragfes ou langamentos implicara no
reconhecimento da condicdo de devedor relativo a parte néo litigiosa, ficando definitivamente
constituido o crédito tributario e, em caso de néo recolhida até o término do respectivo prazo, a vista ou
parceladamente, sera langada em Divida Ativa, observado ainda o disposto no art. 33 desta Lei
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caso dos autos de refazimento da escrita fiscal se os autos nao versam, por exemplo,
acerca do creditamento indevido de ICMS.

Ademais, a empresa fiscalizada se encontrava signataria do Regime
Especial previsto no TARE n° 2013.00055, no qual, expressamente, veda o
aproveitamento de crédito de ICMS quando das entradas de mercadorias para sua
comercializacdo e que estejam acobertadas pelo beneficio fiscal que concede crédito
presumido, situacdo prevista na Clausula Primeira, paragrafo segundo do citado termo
sendo vejamos

Termo de Acordo Regime Especial n° 2013.00055)

CLAUSULA PRIMEIRA — Nas saidas de mercadorias realizadas pela
EMPRESA, adquiridas no mercado nacional e destinadas a contribuintes
regularmente inscritos no cadastro de contribuintes do ICMS, sera
concedido crédito presumido de forma que o imposto a recolher
corresponda a:

I - 3% (trés por cento) nas operacfes internas com produtos sujeitos a
aliquota de 17% (dezessete por cento);

Il - 5% (cinco por cento) nas operacdes internas com produtos sujeitos a
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento);

Il - 1% (um por cento) nas operacOes internas com produtos adquiridos de
estabelecimento industrial localizado neste Estado;

IV - 1% (um por cento) nas operagdes interestaduais.

§ 1° - O crédito presumido de que trata esta clausula correspondera a
diferenca entre o valor do débito apurado sobre as saidas com as aliquotas
de 17% (dezessete por cento), 25% (vinte e cinco por cento) e 12% (doze por
cento), e o débito gerado sobre as respectivas saidas com aplicacdo dos
percentuais de 3% (trés por cento), 5% (cinco por cento) e 1% (um por
cento), conforme o caso.

§ 2° - Para a utilizagdo da sistematica de tributacdo acima, a EMPRESA néo
poderd utilizar-se, para apuracdo do ICMS NORMAL a recolher, de
quaisquer outros créditos fiscais, exceto:

| - os relativos as entradas de mercadorias sujeitas ao regime de tributacao
normal e cujas respectivas saidas ocorram sem beneficio fiscal, devendo o
crédito fiscal utilizavel ser calculado proporcionalmente, aplicando-se ao
total dos créditos destacados nas notas fiscais de entradas para
comercializacdo do respectivo més, o percentual correspondente as
operacBes de saidas de mercadorias efetuadas no periodo sem direito ao
crédito presumido;

Il - os oriundos de entradas de mercadorias recebidas em razdo de
devolugdo de vendas, desde que atendidas as formalidades regulamentares,
ficando, na hipdtese dos incisos I, 1I, 1l e IV do caput, a apropriacdo do
crédito limitada a carga tributéria liquida da respectiva operacéo de saida;

Il - os provenientes de estornos de débitos em razdo da saida de
mercadorias por devolugdo de compras e cujo imposto ndo tenha sido
anteriormente aproveitado por ocasido de sua respectiva entrada.
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Portanto, ndo caberia o0 aproveitamento de possiveis creditos fiscais
quando da entrada das mercadorias, diante da vedacdo de seu usufruto crediticio de
ICMS nas hipoteses previstas na concessdo do TARE ao contribuinte, ndo obstante
possa 0 sujeito passivo, caso entenda pela necessidade, requerer a autorizagao de credito
extemporaneo junto ao setor competente da SEFAZ/PB e, apds recolhido do imposto
ora apurado, e apresentando comprovagdo documental de que as operagOes fiscais de
entradas tiveram a devida vedacdo de creditamento e estejam na excecao prevista nos
incisos | a 11 do §2° da Clausula Primeira do Regime Especial — TARE N° 2013.00055.

Infracio n° 0028: NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE
SAIDAS REALIZADAS >> Falta de recolhimento do imposto estadual, tendo em vista o
contribuinte deixou de langar nos livros Registro de Saidas e de Apuragdo do ICMS, operagdes
de saidas de mercadorias tributaveis, conforme documentacao fiscal.

Esta acusagéo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS decorrente da
constatacdo de que o contribuinte deixou de registrar as notas fiscais em operacOes de
saidas de mercadorias tributaveis nos livros Registro de Saidas e Apura¢do do ICMS
nos meses de maio a dezembro de 2017, desrespeitando a regra insculpida no art. 60,
incisos | e 11l c/c art. 277, ambos do RICMS/PB, in verbis:

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracdo normal
apurardo no Ultimo dia de cada més:

I - no Registro de Saidas:
a) o valor contabil total das operagdes e/ou prestacdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de célculo das operacGes e/ou prestacGes com débito
do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

c) o valor fiscal total das operacgdes e/ou prestacBes isentas ou ndo tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operacOes e/ou prestacfes sem débito do
imposto;

()

Il - no Registro de Apuracdo do ICMS, ap6s os langcamentos
correspondentes as operacfes de entradas e saidas de mercadorias e dos
servicos tomados e prestados durante o més:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as operagdes de saida e aos
servicos prestados;

b) o valor de outros débitos;
¢) o valor dos estornos de créditos;
d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto, relativamente as operagdes de entradas e aos
servicos tomados;

f) o valor de outros créditos;

g) o valor dos estornos de débitos;
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h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que correspondera a diferenca entre o valor
mencionado na alinea "d" e o valor referido na alinea "h";

j) o valor das deducdes previstas pela legislacéo;
1) o valor do imposto a recolher;

m) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que
correspondera a diferenca entre o valor mencionado na alinea "h" e o valor
referido na alinea "d".

Art. 277. O Registro de Saidas, modelo 2 ou 2-A, Anexos 28 e 29, destina-se
a escrituracdo do movimento de saidas de mercadorias, a qualquer titulo, e de
prestacdes de servicos de transporte e de comunicacao. (grifo nosso)

Por consequéncia, a ocorréncia de conduta omissiva de um contribuinte
em ndo lancar as operacOes de saida de mercadorias tributaveis constantes nas notas
fiscais eletronicas apuradas pela fiscalizagcdo, motiva a falta de recolhimento do imposto
que deixou de ser declarado nos livros préprios, visto a condi¢do de contribuinte com
regramento para apuracdo do imposto nos meses de apuragdo na forma e nos prazos
estabelecidos pela legislacédo de regéncia.

No caso dos autos, a fiscalizagdo acostou, das fls. 143 a 147, relacédo das
notas fiscais, indicando chave de acesso, base de célculo e valor do ICMS, sendo a falta
de recolhimento decorrente da néo verificagdo destas no livro de registro de ICMS o
objeto da acusacéo.

Saliente-se que o 6nus da prova em sentido contrario a exacao recai ao
contribuinte, nos termos do artigo 56, paragrafo Unico, da Lei n® 10.094/13.

Em seus argumentos, a autuada sustenta que ha falta de elementos
necessarios a identificacdo dos fatos geradores do imposto cobrado, por falta de
conhecimento das notas fiscais que deram saidas das mercadorias tidas como nao
registrados nos livros proprios, sendo uma acusacao deficiente na forma do art.14, 111 da
Lei n° 10.094/13.

Ocorre, todavia, que tal argumento ndo merece prosperar, uma vez que,
como destacado, das fls. 143 a 147 dos autos fora apresentada planilha com a
identificacdo de cada uma das notas fiscais, inclusive com o respectivo codigo hash,
além do valor da nota, base de célculo e valor do ICMS, sendo assim possivel
identificar a exigéncia fiscal.

DA MULTA POR REINCIDENCIA QUANTO A INFRACAO 0009:

Nos termos do ar. 87 da Lei n°® 6.379/96 c/c arts. 38 e 39 da Lei n°
10.094/13, infere-se que se considera a reincidéncia a pratica da mesma infracdo, no
prazo de 5 (cinco) anos, contados da data do pagamento da infragdo, da decisdo
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definitiva referente a infracdo anterior ou da inscricdo em Divida Ativa na hipotese de
crédito tributario ndo quitado ou ndo parcelado, competindo ao auditor fiscal verificar,
quando da lavratura do Auto de Infracdo, se seria, ou ndo, o caso de sua verificacdo,
como se pode verificar:

Art. 87. A reincidéncia punir-se-4& com multa acrescida de 50% (cinquenta
por cento), adicionando-se a essa pena 10% (dez por cento) da multa original
a cada nova recidiva.

Pardgrafo Unico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infracdo ao
mesmo dispositivo legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica,
dentro de 5 (cinco) anos contados da data do pagamento da infracdo, da
decisdo definitiva referente a infracdo anterior ou da inscri¢do em Divida
Ativa na hipdtese de crédito tributario ndo quitado ou ndo parcelado,
conforme disposto no art. 39 na Lei n° 10.094, de 27 de setembro de 2013.
(grifo nosso)

Art. 38. Constatada a existéncia de antecedentes fiscais e configurada a
reincidéncia, de imediato, o auditor fiscal, propord a multa recidiva, nos
termos do art. 87 da Lei n® 6.379, de 02 de dezembro de 1996.

§ 1° Para fins do disposto no “caput”, no momento da lavratura do Auto de
Infragdo, o autor do procedimento efetuard a pesquisa sobre antecedentes
fiscais do sujeito passivo no sistema de controle da Secretaria de Estado da
Receita.

8§ 2° No Termo de Antecedentes Fiscais devera constar:

I - 0 nimero do processo do qual conste a decisdo que houver condenado o
contribuinte por idéntica infragdo;

Il - a data do julgamento que tornou definitiva a decisdo;
111 - os dispositivos infringidos;

IV - a data da ciéncia, ao autuado, da decisdo final administrativo-tributaria
ou da lavratura do Termo de Revelia;

V — a data de pagamento da infragéo.

Art. 39. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infracdo ao mesmo
dispositivo legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica, dentro de 5
(cinco) anos contados da data do pagamento da infracdo, da decisdo
definitiva referente a infracdo anterior ou da inscricdo em Divida Ativa na
hipotese de crédito tributario ndo quitado ou ndo parcelado.

No caso dos autos, as informagfes para a cobranga da multa por reincidéncia
foram extraidas do acesso ao Termo de Antecedentes Fiscais no sistema ATF, dando conta da
existéncia de processos com infragdo de idéntica natureza delitiva, situacdo que motivou a
aplicacdo do percentual de 60% (sessenta por cento) a titulo de pena por reincidéncia fiscal
sobre o valor da multa por infracdo, notadamente em razdo da verificagdo da ocorréncia da
infracdo de falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros préprios nos Processos
ATF n. 1826952014-4.
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Saliente-se ndo ser o caso da nulidade da exigéncia, como intenta 0
contribuinte, por ser a existéncia de processo anterior de mesma exigéncia informagéo
que detinha prévio conhecimento.

Ocorre, porém, que como bem destacado pelo julgador monocrético, a
Fiscalizacdo, com fulcro no art. 87 da Lei n® 6.379/96, exigiu a majoracdo, no
percentual de 60% (sessenta por cento) da multa original, quando, na verdade, deveria
ter sido de 50% (cinquenta por cento), uma vez que a Autuada praticou anteriormente
infracdo com aplicacdo da mesma penalidade apenas no Processo n° 1826952014-4 que
tiveram pagamentos ocorridos em 30/06/2017 dentro do prazo de cinco anos previsto na
norma legal.

DA MULTA APLICADA

Alegando equivoco quando da imputagdo da multa sugerida nas
Infragdes n° 0216 (falta de recolhimento do ICMS — auséncia de débito fiscal) e 0285
(falta de recolhimento do ICMS — vide nota explicativa®), por se encontrar com sua
disposi¢do sancionadora indevida no art. 82, II, “e”, da Lei n® 6.379/96, a defesa
assevera que, caso seja julgado procedente o Auto de Infracdo em tela, a multa a ser
proposta & Impugnante amolda-se a outro dispositivo legal: o artigo 82, I, “b”, da Lei
retro citada, veja a redacao:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

| - de 20% (vinte por cento):

()

b) aos que, tendo emitido os documentos fiscais e langado no livro proprio as
operacOes e prestacdes efetivadas, deixarem de recolher no prazo legal, no
todo ou em parte, 0 imposto correspondente;

Ocorre, porém, que esse dispositivo legal ndo se presta ao caso de falta
de recolhimento do ICMS — auséncia de débito fiscal, justamente por auséncia destes
lancamentos na contabilidade do contribuinte e, consequentemente, ndo recolhimento
do tributo.

Contudo, quanto a infracdo 0285 (falta de recolhimento do ICMS), a nota
explicativa evidencia “O REFERIDO CONTRIBUINTE EMITIU E SE DEBITOU DE
NOTAS FISCAIS COM UMA ALIQUOTA DE 12 POR CENTO, QUANDO O
CORRETO PARA A OPERACAO SERIA DE 18 POR CENTO”. Ou seja, houve o

2 Nota explicativa: O CONTRIBUINTE SUPRIMIU O IMPOSTO ESTADUAL POR TER UTILIZADO
UMA ALIQUOTA MENOR DO QUE A EXIGIDA PARA A OPERAGCAO. O REFERIDO
CONTRIBUINTE EMITIU E SE DEBITOU DE NOTAS FISCAIS COM UMA ALIQUOTA DE 12
POR CENTO, QUANDO O CORRETO PARA A OPERACAO SERIA DE 18 POR CENTO,
ACARRETANDO UMA SUPRESSAO DE R$ 40,55 DO ICMS DEVIDO.
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pagamento de tributo a menor e que fora lancado em seus registros contabeis, logo
sendo o caso de acolhimento das raz0es apresentadas pelo contribuinte quanto a este
lancamento.

DA REDUCAO DA MULTA DO ARTIGO 82, V, “F” DA LEI N. 6.379/96 PELA LEI
N° 12.788/23.

A Lei n® 12.788, publicada em 29 de setembro de 2023, reduziu o
parametro das multas previstas no art. 82, V, da Lei n° 6.379/96. Considerando que a
nova legislacdo previu san¢do mais benéfica ao contribuinte, haveria que se falar em sua
aplicabilidade retroativa, conforme prescreve o artigo 106, II, “c” do CTN, motivo pelo
qual se cuida em aplica-la a acusacdo de 0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS.

DA NOVA COMPOSICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Pelos fundamentos expostos, apresenta-se a nova composi¢do do
crédito tributario:

Total 12 Nova
Acusacdo Inicio Fim Tributo Multa Reincidéncia Inst. Multa Novo Total

NAO REGISTRAR
NOS LIVROS
PROPRIOS AS
OPERACOES DE
SAIDAS DE
MERCADORIAS
E/OU AS
PRESTACOES DE
SERVICOS
REALIZADAS 01/12/2017 | 31/12/2017 154,02 77,01 - 231,03 77,01 231,03

NAO REGISTRAR
NOS LIVROS
PROPRIOS AS
OPERACOES DE
SAIDAS DE
MERCADORIAS
E/OU AS
PRESTACOES DE
SERVICOS

REALIZADAS 01/10/2017 | 31/10/2017 2.413,73 1.206,87 -|  3.620,60 1.206,87 3.620,60

NAO REGISTRAR
NOS LIVROS
PROPRIOS AS
OPERACOES DE
SAIDAS DE
MERCADORIAS 01/09/2017 | 30/09/2017 691,07 345,54 -| 1.036,61 34554 1.036,61
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E/OU AS
PRESTACOES DE
SERVIGOS
REALIZADAS

NAO REGISTRAR
NOS LIVROS
PROPRIOS AS
OPERACOES DE
SAIDAS DE
MERCADORIAS
E/OU AS
PRESTACOES DE
SERVICOS

REALIZADAS 01/08/2017 | 31/08/2017 7.363,20 3.681,60

11.044,80 3.681,60 11.044,80

NAO REGISTRAR
NOS LIVROS
PROPRIOS AS
OPERAGCOES DE
SAIDAS DE
MERCADORIAS
E/OU AS
PRESTACOES DE
SERVICOS
REALIZADAS 01/05/2017 | 31/05/2017 113,61 56,81

170,42 56,81 170,42

INDICAR COMO
ISENTAS DO
ICMS,
OPERACOES
C/MERCADORIAS
ou
PRESTACAOES
DE SERVICOS
SUJEITAS AO
IMPOSTO
ESTADUAL. 01/12/2017 | 31/12/2017 | 79.868,94 59.901,71

139.770,65| 59.901,71 139.770,65

INDICAR COMO
ISENTAS DO
ICMS,
OPERACOES
C/MERCADORIAS
ou
PRESTACAOES
DE SERVICOS
SUJEITAS AO
IMPOSTO
ESTADUAL. 01/11/2017 | 30/11/2017 |  43.090,90 32.318,18

75.409,08 | 32.318,18 75.409,08

INDICAR COMO
ISENTAS DO
ICMS,
OPERACOES
C/MERCADORIAS
ou
PRESTACAOES
DE SERVICOS
SUJEITAS AO
IMPOSTO
ESTADUAL. 01/10/2017 | 31/10/2017 | 43.393,23 32.544,92 -| 75.938,15| 32.544,92 75.938,15

INDICAR COMO
ISENTAS DO
ICMS,
OPERACOES
C/MERCADORIAS
ou
PRESTACAOES
DE SERVICOS | 01/09/2017 | 30/09/2017 | 12.966,02 9.724,52

22.690,54 9.724,52 22.690,54
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SUJEITAS AO
IMPOSTO
ESTADUAL.

INDICAR COMO
ISENTAS DO
ICMS,
OPERACOES
C/MERCADORIAS
ou
PRESTACAOES
DE SERVICOS
SUJEITAS AO
IMPOSTO
ESTADUAL. 01/08/2017 | 31/08/2017 | 45.662,97 34.247,23

79.910,20 | 34.247,23 79.910,20

INDICAR COMO
ISENTAS DO
ICMS,
OPERACOES
C/MERCADORIAS
ou
PRESTACAOES
DE SERVICOS
SUJEITAS AO
IMPOSTO
ESTADUAL. 01/07/2017 | 31/07/2017 |  40.965,27 30.723,95

71.689,22 | 30.723,95 71.689,22

INDICAR COMO
ISENTAS DO
ICMS,
OPERACOES
C/MERCADORIAS
ou
PRESTACAOES
DE SERVICOS
SUJEITAS AO
IMPOSTO
ESTADUAL. 01/06/2017 | 30/06/2017 | 58.136,47 43.602,35

101.738,82 | 43.602,35 101.738,82

INDICAR COMO
ISENTAS DO
ICMS,
OPERACOES
C/MERCADORIAS
ou
PRESTACAOES
DE SERVICOS
SUJEITAS AO
IMPOSTO
ESTADUAL. 01/05/2017 | 31/05/2017 | 63.027,71 47.270,78

110.298,49 | 47.270,78 110.298,49

INDICAR COMO
ISENTAS DO
ICMS,
OPERACOES
C/MERCADORIAS
ou
PRESTACAOES
DE SERVICOS
SUJEITAS AO
IMPOSTO
ESTADUAL. 01/04/2017 | 30/04/2017 | 24.420,46 18.315,35

4273581 | 18.315,35 42.735,81

INDICAR COMO
ISENTAS DO
ICMS,
OPERACOES
C/MERCADORIAS
ou
PRESTACAOQOES 01/03/2017 | 31/03/2017 | 42.531,09 31.898,32

74.429,41| 31.898,32 74.429,41

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 091/2025
DE  SERVICOS
SUJEITAS AO
IMPOSTO
ESTADUAL.
INDICAR COMO
ISENTAS DO
ICMS,
OPERACOES
C/MERCADORIAS
ou
PRESTACAOES
DE  SERVICOS
SUJEITAS AO
IMPOSTO
ESTADUAL. 01/02/2017 | 28/02/2017 | 25.783,24 | 19.337,43 -| 45.120,67| 19.337,43 45.120,67
INDICAR COMO
ISENTAS DO
ICMS,
OPERACOES
C/MERCADORIAS
ou
PRESTACAOES
DE  SERVICOS
SUJEITAS AO
IMPOSTO
ESTADUAL. 01/01/2017 | 31/01/2017 | 41.381,60 | 31.036,20 -| 72.417,80| 31.036,20 72.417,80
FALTA DE
RECOLHIMENTO
DO ICMS. 01/11/2017 | 30/11/2017 18,65 9,32 - 27,97 3,73 22,38
FALTA DE
RECOLHIMENTO
DO ICMS. 01/10/2017 | 31/10/2017 17,04 8,52 - 25,56 3,41 20,45
FALTA DE
RECOLHIMENTO
DO ICMS. 01/09/2017 | 30/09/2017 4,86 2,43 - 7,29 0,97 5,83
FALTA DE
RECOLHIMENTO
DO ICMS
(AUSENCIA  DE
DEBITO FISCAL) | 01/12/2017 | 31/12/2017 172,37 86,19 - 258,56 86,19 258,56
FALTA DE
RECOLHIMENTO
DO ICMS
(AUSENCIA  DE
DEBITO FISCAL) | 01/11/2017 | 30/11/2017 424,73 212,37 - 637,10 212,37 637,10
FALTA DE
RECOLHIMENTO
DO ICMS
(AUSENCIA  DE
DEBITO FISCAL) | 01/10/2017 | 31/10/2017 1.476,04 738,02 -1 2.214,06 738,02 2.214,06
FALTA DE
RECOLHIMENTO
DO ICMS
(AUSENCIA DE
DEBITO FISCAL) | 01/09/2017 | 30/09/2017 | 40.988,70 |  20.494,35 -| 61.483,05| 20.494,35 61.483,05
FALTA DE
RECOLHIMENTO
DO ICMS
(AUSENCIA DE
DEBITO FISCAL) | 01/08/2017 | 31/08/2017 6.620,15 3.310,08 -| 9.930,23| 3.310,08 9.930,23
FALTA DE
RECOLHIMENTO | 01/06/2017 | 30/06/2017 57,24 28,62 - 85,86 28,62 85,86
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DO ICMS
(AUSENCIA  DE
DEBITO FISCAL)
FALTA DE
RECOLHIMENTO
DO ICMS
(AUSENCIA DE
DEBITO FISCAL) | 01/04/2017 | 30/04/2017 | 19.984,65 9.992,33 -| 29.976,98 9.992,33 29.976,98
FALTA DE
RECOLHIMENTO
DO ICMS
(AUSENCIA  DE
DEBITO FISCAL) | 01/03/2017 | 31/03/2017 8.827,28 4.413,64 - | 13.240,92 4.413,64 13.240,92
FALTA DE
RECOLHIMENTO
DO ICMS
(AUSENCIA DE
DEBITO FISCAL) | 01/02/2017 | 28/02/2017 6.353,71 3.176,86 -| 953057 3.176,86 9.530,57
FALTA DE
RECOLHIMENTO
DO ICMS
(AUSENCIA DE
DEBITO FISCAL) | 01/01/2017 | 31/01/2017 | 35.950,97 | 17.975,49 53.926,46 | 17.975,49 53.926,46
FALTA DE
LANCAMENTO
DE NF. DE
AQUISICAO NOS
LIVROS
PROPRIOS 01/01/2017 | 31/01/2017 29,90 29,90 14,95 74,75 14,95 59,80
FALTA DE
LANCAMENTO
DE NF. DE
AQUISICAO NOS
LIVROS
PROPRIOS 01/02/2017 | 28/02/2017 18,36 18,36 9,18 45,90 9,18 36,72
FALTA DE
LANCAMENTO
DE NF. DE
AQUISICAO NOS
LIVROS
PROPRIOS 01/03/2017 | 31/03/2017 8,42 8,42 4,21 21,05 421 16,84
FALTA DE
LANCAMENTO
DE NF. DE
AQUISICAO NOS
LIVROS
PROPRIOS 01/04/2017 | 30/04/2017 109,20 109,20 54,60 273,00 54,6 218,40
FALTA DE
LANCAMENTO
DE NF. DE
AQUISICAO NOS
LIVROS
PROPRIOS 01/05/2017 | 31/05/2017 552,31 552,31 276,16 | 1.380,78 276,155 1.104,63
FALTA DE
LANCAMENTO
DE NF. DE
AQUISICAO NOS
LIVROS
PROPRIOS 01/08/2017 | 31/08/2017 7.280,55 7.280,55 3.640,28 | 18.201,38 | 3640,275 14.561,11
FALTA DE
LANCAMENTO
DE NF. DE| 01/09/2017 | 30/09/2017 315,23 315,23 157,62 788,08 157,615 630,47
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AQUISICAO NOS
LIVROS
PROPRIOS

FALTA DE
LANCAMENTO
DE N.F. DE
AQUISICAO NOS
LIVROS
PROPRIOS 01/11/2017 | 30/11/2017 801,72 801,72 400,86 2.004,30 400,86 1.603,44

661.975,61 | 465.852,68 4.557,86 461.282,68 1.127.816,15

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do Recurso Voluntario, por regular e
tempestivo e, no mérito, pelo seu parcial provimento, para alterar, quanto aos
valores, a decisdo de primeira instancia que julgou julgar parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000103/2021-40 (fls. 2-5),
lavrado em 25 de janeiro de 2021, contra a empresa KARNE KEIJO LOGISTICA
INTEGRADA LTDA condenando-a ao recolhimento de crédito tributario no valor
R$ 1.127.816,15 (um milh&o, cento e vinte e sete mil, oitocentos e dezesseis reais e
quinze centavos), sendo R$ 661.975,61 (seiscentos e sessenta e um mil, novecentos
e setenta e cinco reais e sessenta e um centavos) de ICMS, por infringéncia ao artigo
158, I c/c art. 160, | c/fulcro art. 646, 1V e art. 106, c/c art. 52 e art. 54 c/c art. 101 e
art. 102 c/fulcro no art. 2° c/c art. 3°, ¢/ fulcro no art. 60, I, "b", 1l e Ill, "d" e | c/c
art. 277 todos do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97 e R$ 461.282,68
(quatrocentos e sessenta e um mil, duzentos e oitenta e dois reais e sessenta e 0ito
centavos) a titulo de multa por infracdo e de R$ 4.557,86 (quatro mil, quinhentos e
cingquenta e sete reais e oitenta e seis centavos) de multa por recidiva, com arrimo
no artigo 82, I1, “b” e “e” e IV c/c art. 87, ambos da Lei n° 6.379/96.

Cancelo o credito tributario no montante de R$ 5.481,56 (cinco mil,
guatrocentos e oitenta e um reais e cingquenta e seis centavos), pelos fundamentos
expostos.

Intimacdes a cargo da reparti¢do preparadora, na forma regulamentar

Tribunal Pleno, sessdo realizada por videoconferéncia em 18 de
fevereiro de 2025.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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PROCESSO N°0115092021-1 — e-processo n° 2021.000007170-1

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: KARNE KEIJO LOGISTICA INTEGRADA LTDA - EM
RECUPERACAO JUDICIAL

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: REMILSON HONORATO PEREIRA JUNIOR

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE

Voto Divergente: CONS.° SUPLENTE LEONARDO DO EGITO PESSOA.

ICMS. DIVERSAS INFRACOES. INEXISTENCIA DE
INCIDENTE DE NULIDADE. OMISSAO DE SAIDAS
PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
NOTAS FISCAIS NAO LANCADAS - CONFIRMACAO
DO ILICITO FISCAL. REDUCAO DA MULTA
APLICADA - RETROATIVIDADE DA LEI N° 12.788/23
MAIS BENEFICA. AUSENCIA DE DEBITO NOS LIVROS
FISCAIS - PROCEDENCIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO. INOBSERVANCIA DA ALIQUOTA
INTERNA. MERCADORIAS TRIBUTAVEIS INDICADAS
COMO ISENTAS. FALTA DE REGISTRO DE
OPERACOES FISCAIS DE SAIDA NOS LIVROS
PROPRIOS - DENUNCIAS COMPROVADAS. RECIDIVA
- AJUSTE MANTIDO - PENALIDADES CABIVEIS -
ALTERADA, DE OFICIO, QUANTO AO VALOR A
DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Ndo ha nulidade do lancamento fiscal quando nele estdo
presentes todas as formalidades exigidas pela legislacdo de
regéncia, com procedimento fiscal procedida consoante as
cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade de que tratam os
artigos 14 a 16, 11l da Lei n° 10.094/13, diante do atendimento
aos requisitos formais, essenciais a sua validade, oportunizando-
se ao contribuinte todos 0os momentos para que se defendesse,
reiterando-se a ampla defesa, o contraditério, e o devido
processo legal administrativo.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto estadual, nos termos do
artigo 646, IV do RICMS/PB. “In casu”, comprovou-Se a
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ocorréncia da infracdo diante da constatacdo de operacoes
fiscais que néo tiveram a devida contabilizacio de suas entradas
na EFD do contribuinte.

- Restou comprovada a falta de recolhimento do imposto
estadual em virtude de auséncia de débito do imposto quando da
emissdo de notas fiscais com mercadorias tributaveis, situacdo
comprovada nos autos.

- Confirmada a falta de recolhimento do imposto, - ndo se
denota qualquer davida sobre a legalidade na exigéncia fiscal
posta na constatacdo de utilizacdo de aliquota de 12% nos meses
de setembro a novembro de 2017, quando o correto seria a
aliquota de 18%, impondo o lancamento tributario de oficio.

- Confirmada a irregularidade fiscal atestando a ocorréncia de
operacOes fiscais sujeitas a tributagdo normal do ICMS, porém
declaradas como isentas, restando comprovada a falta de
recolhimento do imposto estadual quando das saidas de diversos
produtos faturados em NF-e emitidas.

- No tocante a Infracdo n° 0028 ficou comprovada a existéncia
de repercussao tributaria pela falta de registro das NF-e e das
NFC-e nos assentamentos fiscais proprios do contribuinte.

- Mantida a multa recidiva, uma vez que foram caracterizados
0s requisitos estabelecidos no artigo 39 da Lei n° 10.094/2013
com ajustes realizados, ainda na primeira instancia, na
dosimetria da gradacdo aplicada, na forma do art. 87, paragrafo
unico da Lei n°® 6379/96.

- Inexisténcia de erro na aplicacdo da penalidade devida visto a
tipificacdo cabivel a espécie infracional.

- Inocorréncia de situacdo de confisco ou abusividade da pena
aplicada.

- Reducdo, de oficio, da multa relativa a acusacdo da Falta de
Lancamento de Notas Fiscais de Aquisi¢cdo nos termos do art.
106, 11, “c” do CTN.

RELATORIO VOTO DIVERGENTE

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infragdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000103/2021-40 (fls. 2-5), lavrado em 25 de janeiro
de 2021, contra a empresa KARNE KEIJO LOGISTICA INTEGRADA LTDA., no
qual constam as seguintes acusacoes, ipsis litteris:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindos de
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omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de
prestacdes de servicos tributaveis, constatado pela falta de registro de notas
fiscais nos livros proprios.

0216 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (AUSENCIA DE
DEBITO FISCAL) >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto
estadual, face a auséncia de débito(s) do imposto nos livros préprios, em
virtude de o contribuinte ndo ter destacado no(s) documento(s) fiscal(is) o
respectivo imposto.

0285- FALTA DE RECOLHIMENTO DO
recolhimento do imposto estadual.

NOTA EXPLICATIVA: O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter utilizado uma aliquota menor do que a exigida para a
operacdo o referido contribuinte emitiu e se debitou de notas fiscais com uma
aliquota de 12% quando o correto para a operagdo seria de 18%, acarretando
uma supressao de R$ 40,55 do ICMS devido.

0188 - INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS, OPERA(;C)ES
C/MERCADORIAS OU PRESTA(;AOES DE SERVICOS SUJEITAS
AO IMPOSTO ESTADUAL. >> O contribuinte suprimiu o recolhimento
do imposto estadual, face a auséncia de débito(s) do imposto nos livros
préprios, em virtude de o contribuinte ter indicado no(s) documento(s)
fiscal(is) operagdes com mercadorias tributaveis ou prestagdes de servigos
como sendo isenta(s) de ICMS.

0028 - NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES
DE SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE
SERVICOS REALIZADAS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual, por ter deixado de langar nos livros Registro de Saidas e de
Apuracdo do ICMS, operagdes de saidas de mercadorias tributaveis e/ou as
prestacdes de servicos realizadas.

ICMS. >> Falta de

Em decorréncia destes fatos, o Representante Fazendario lancou de
oficio, o crédito tributario no valor total de R$ 1.133.297,71, sendo R$ 661.975,61, de
ICMS, de R$ 465.852,68, de multa por infracdo e R$ 5.469,42 de multa recidiva,
conforme dispositivos normativos infringidos na tabela abaixo:

Dispositives Infringidos

Penalidade Proposta

Are 155, T ofc A 160, I offiloe Am 644, do
BICMS/PE aprovado pelo Dec. 15.230/97;

Art. 106, ofc Art. 52 e art. 34 ofc amt 101 e are. 102
cffulcro no art. 2° ofc art. 3%, o fuloo no art &0, L
"b", e III, "d" e I, do RICMSPE, aprovade pDec. ot
15930007

Art. §0, I e II ofc Art. 277, do RICMSEB, aprovado
mDec. n® 18.030/097.

Art 82,11 “B" & “e™ da Lei n® 6.579946;
Art. B2 TV, da Lei n® §.3T0004;
Art. 82, V, “f" da Lei n® 6.37T9/9%.
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Instruem a peca inicial diversos documentos, dos quais destaco: Termo
de Inicio de Fiscalizacdo, planilhas dos procedimentos fiscais e demonstrativos das
irregularidades fiscais apuradas, conforme fls. 11 a 147 dos autos.

Depois de cientificada por DT-e, em 26/01/2021, conforme atesta o
comprovante de Cientificacdo as fls. 149 dos autos, a Autuada interpds Impugnacéao
tempestiva contra os langcamentos tributarios consignados no Auto de Infracdo em tela
(fls. 150 a 187 dos autos), devidamente protocolada, por meio da qual, em breve sintese,
requereu o acolhimento dos seguintes argumentos, a saber:

- de inicio, pugna pela nulidade das acusacdes postuladas no auto de
infracdo por entender a existéncia de imperfeicdo no engquadramento
legal dos fatos apurados, diante de acusagdes fiscais amparadas em
dispositivos postos de forma genérica, sem nenhuma especificacdo de
precisdo no fundamento legal das infragcbes cometidas, o que configura
cerceamento do direito a plena defesa, 0o que repercute negativamente
sobre a legalidade do procedimento fiscal, por falta de elementos
suficientes para determinar a matéria objeto da exigéncia fiscal,

- que o auto de infracdo também se encontra contaminado de nulidade em
face da falta de refazimento da escrita fiscal para efeito de apuracdo de
saldo devedor supostamente existente no periodo, vindo a cita
jurisprudéncia emanada de tribunais administrativos tributarios de outros
estados da Federacdo, acerca de denuncia de uso de crédito indevido ou
inexisténcia quando da existéncia de saldo credor na escrita fiscal;

- gue no tocante a primeira acusacdo (Infracdo n° 0009), aduz que a
fiscalizacdo deixou de atender a obrigatoriedade de realizacdo do
arbitramento da base de célculo nas hipdteses de omissdo de saidas de
mercadorias, na forma prevista pelo art. 3°, 88° combinado com art. 23 e
seu paragrafo unico da lei n° 6.379/96;

- que a situacdo apurada pelo fisco se baseia na presuncdo legal de
omissdo se saidas, na forma prevista pelo art. 646, IV do RICMS/PB,
onde a base de calculo ndo é alcancada pelo valor das operacfes tidas
como ocorridas nas entradas ndo contabilizadas, sendo necessaria sua
determinacdo por meio do arbitramento, na forma preconizada pelos art.
18 e 23 a lei do ICMS, situacdo que macula o auto de infracdo, ndo sendo
cumprida a liturgia procedimental do lancamento de oficio;

- que a Infracdo n° 0009, decorrente da falta de langamento de NF de
aquisicdo nos livros proprios, foi lastreada na presuncdo de omissao de
saidas de mercadorias que, por si s6, ndo é elemento bastante para
caracterizar a ocorréncia do fato gerador para efeito de composicdo da
regra matriz de incidéncia, situagcdo que afronta a Constituicao Federal;

- que foi aplicado uma penalidade por reincidéncia fiscal na Infragdo n°
0009, de forma impropria e indevida, visto que a fiscalizacdo ndo se
dignou a apontar nenhuma informagéo se houve o cometimento de nova

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 091/2025

infracdo para caracterizar a reincidéncia fiscal, na forma exigida pelo art.
38, §2° da Lei n° 10.094/13, esperando que seja dada a exclusdo da multa
recidiva por ser uma penalidade descabida, de acordo com as decisdes
reiteradas pelo Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba;

- gue, acerca da quarta acusacdo (Infracdo n° 0188), é absolutamente
nula, tendo em vista a imperfeicdo no levantamento fiscal realizado,
quando a fiscalizacdo identificou classificacdo, indevida, de determinadas
mercadorias como isentas de ICMS, porém deixou de considerar 0s
créditos de ICMS que teria direito por ocasido das entradas das referidas
mercadorias neste Estado, visando o abatimento do débito do imposto
levantado, sob pena de violacdo principio da ndo cumulatividade previsto
no art. 155, 82° da CF/1988 cabendo por consequéncia, a decretagdo de
nulidade da infragdo em comento que carece de liquidez e certeza
exigidas ao langcamento tributario;

- que, no tocante a quinta acusacdo (Infracdo n° 0028), informa ser nula
por falta de elementos necessarios a identificacdo dos fatos geradores do
imposto cobrado, sem conhecimento das notas fiscais que deram saidas
das mercadorias tidas como ndo registrados nos livros proprios, sendo
uma acusacdo deficiente na forma do art.14, I11 da Lei n® 10.094/13;

- que a penalidade aplicada na segunda e terceira infraces se encontra
com sua disposicdo sancionadora indevida, por se qualificar em
penalidade residual, visto que o enquadramento devido seria aquele
previsto no art. 82, inciso I, alinea “b” e nao no inciso II, alinea “e” da
Lei n° 6.379/96, devendo a multa imposta ser adequada para o patamar
de 20% do imposto devido;

- que a multa aplicada possui patamar confiscatorio — a multa que foi
imputada a Impugnante no auto de infracdo é completamente abusiva e
desarrazoada, afrontando os principios do ndo confisco e da capacidade
contributiva, ndo podendo ultrapassar o patamar de 20% do montante do
débito principal apurado a luz dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Diante das alegacdes supra, a Impugnante requer a nulidade e/ou
improcedéncia das acusacBes fiscais diante dos argumentos apresentados, ou,
subsidiariamente, a reducdo das multas aplicadas, bem como que as intimagfes sejam
direcionadas em nome do advogado com instrumento procuratério constante as fls. 188
dos autos.

Declarado conclusos, foram os autos remetidos & Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais tendo sido, nos termos regimentais, distribuidos ao
julgador fiscal Jodo Lincoln Diniz Borges, o qual lavrou decisdo pela parcial
procedéncia da acusacgdo, nos termos sintetizados na ementa abaixo:

DIVERSAS INFRA(;()ES. INEXISTE[\ICIA DE INCIDENTE DE
NULIDADE. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
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MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. NOTAS FISCAIS NAO
LANGCADAS. CONFIRMAGCAO DO ILICITO FISCAL. AUSENCIA
DE DEBITO NOS LIVROS FISCAIS. PROCEDENCIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO. INOBSERVANCIA DA  ALIQUOTA
INTERNA. MERCADORIAS TRIBUTAVEIS INDICADAS COMO
ISENTAS. FALTA DE REGISTRO DE OPERACOES FISCAIS DE
SAIDA NOS LIVROS PROPRIOS. RECIDIVA CORRIGIDA.
PENALIDADES CABIVEIS. DENUNCIAS COMPROVADAS.

- Nao h& nulidade do langamento fiscal quando nele estdo presentes
todas as formalidades exigidas pela legislacdo de regéncia, com
procedimento fiscal procedida consoante as cautelas da lei, ndo
havendo casos de nulidade de que tratam os artigos 14 a 16, Ill da
Lei n° 10.094/13, diante do atendimento aos requisitos formais,
essenciais a sua validade, oportunizando-se ao contribuinte todos os
momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o
contraditério, e o devido processo legal administrativo.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
proprios conduz a presungdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646, 1V do
RICMS/PB. “In casu”, comprovou-se a ocorréncia da infracéo diante
da constatacdo de operagdes fiscais que ndo tiveram a devida
contabilizacé@o de suas entradas na EFD do contribuinte.

- Restou comprovada a falta de recolhimento do imposto estadual em
virtude de auséncia de débito do imposto quando da emisséo de notas
fiscais com mercadorias tributéveis, situagdo comprovada nos autos.

- Confirmada a falta de recolhimento do imposto, - ndo se denota
gualquer duvida sobre a legalidade na exigéncia fiscal posta na
constatacdo de utilizacao de aliquota de 4% nos meses de janeiro/16,
fevereiro/16 e margo/2016, quando o correto seria a aliquota de 18%,
impondo o langamento tributério de oficio.

- Confirmada a irregularidade fiscal atestando a ocorréncia de
operacOes fiscais sujeitas a tributacdo normal do ICMS, porém
declaradas como isentas, restando comprovada a falta de
recolhimento do imposto estadual quando das saidas de diversos
produtos faturados em NF-e emitidas.

- No tocante a Infragdo n° 0028 ficou comprovada a existéncia de
repercussdo tributaria pela falta de registro das NF-e e das NFC-e
nos assentamentos fiscais préoprios do contribuinte.

- Mantida a multa recidiva, uma vez que foram caracterizados os
requisitos estabelecidos no artigo 39 da Lei n° 10.094/2013 com
ajustes na dosimetria da gradacdo aplicada, na forma do art. 87,
paragrafo Unico da Lei n° 6379/96.

- Inexisténcia de erro na aplicacdo da penalidade devida visto a
tipificacdo cabivel a espécie infracional.

Inocorréncia de situagdo de confisco ou abusividade da pena
aplicada.
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Apos regularmente cientificada da decisdo, em 27/12/2021, via DT-¢, a
autuada interp6s tempestivamente, em 26/01/2022, Recurso Voluntario por meio do
qual, em sintese, reitera os argumentos anteriormente apresentados.

Registre-se que, quanto a parte declarada improcedente, foi desnecessario
a interposicao de Recurso de Oficio, nos termos do artigo 80, §1°, | da Lei 10.094/13.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
ao Conselheiro Eduardo Silveira Frade que, na 209% Sessdo Ordinaria (Virtual) do
Tribunal Pleno do Conselho de Recursos Fiscais, realizada no dia 18 de fevereiro de
2025, apresentou seu voto, onde em sintese acompanhou em quase sua integralidade a
decisdo da primeira instancia, divergindo apenas na penalidade aplicada para a acusagéo
cédigo 0285 (falta de recolhimento do lcms), bem como aplicou o principio da
retroatividade benigna com base na Lei n® 12.788/23 para a acusacdo de cddigo 0009
(falta de ancamento de nota fiscal de aquisicdo nos livros préprios), provendo
parcialmente o recurso voluntario apresentado, julgando parcialmente procedente o auto
de infracdo sub examine.

Durante a sessdo de julgamento, ndo obstante o costumeiro brilho que
irradia dos votos proferidos pelo nobre Cons. Eduardo Silveira Frade, entendi por abrir
divergéncia apenas em relacdo a um Unico ponto do seu tdo abalizado voto, qual seja, a
mudanca na multa aplicada para a acusacdo codigo 0285 (falta de recolhimento do
Icms), onde o ilustre relator decidiu pela mudanca na multa aplicada alicercada no art.
art. 82, II, “e”, da Lei n°® 6.379/96 para a constante do art. 82, I, “b”, da mesma lei, razdo
pelo que apresento o presente voto vista.

Eis o relatério.

VOTO DIVERGENTE

Senhor Presidente do Conselho de Recursos Fiscais, nobres
Conselheiros, Senhor Assessor Juridico desta Casa e a todos que nos acompanham
nessa sesséo virtual.

Com todas as vénias e respeito ao entendimento do nobre Conselheiro
Relator pelo voto proferido, todavia, ap6s analise do conjunto probatorio contido nos
autos, entendo por discordar do Eminente Relator acerca dos seus fundamentos faticos e
juridicos, apenas no tocante a mudanca na multa aplicada para a acusacdo codigo 0285
(falta de recolhimento do Icms), onde o ilustre relator decidiu pela mudanga na multa
aplicada alicercada no art. art. 82, I, “e”, da Lei n°® 6.379/96 para a constante do art. 82,
I, “b”, da mesma lei, conforme adiante passo a expor.

Pois bem. Em anélise nesta corte o Recurso Voluntario interposto contra
a decisdo de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragcdo
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de Estabelecimento n° 3300008.09.00000103/2021-40 (fls. 2-5), lavrado em 25 de
janeiro de 2021, contra a empresa KARNE KEIJO LOGISTICA INTEGRADA LTDA.

Antes de avancar a analise de mérito, cumpre observar as preliminares
alegadas em sede de recurso voluntario, em que a ora recorrente pleiteia a nulidade do
auto de infracdo.

Um dos argumentos assentados pela recorrente seria de que o auto de
infracdo se encontra com imperfeicdo no enquadramento legal dos fatos apurados,
diante de acusacGes fiscais amparadas em dispositivos postos de forma genérica, sem
nenhuma especificacdo de precisdo no fundamento legal das infracdes cometidas, 0 que
configuraria cerceamento ao contraditdrio e a ampla defesa

Cumpre destacar, porém, com a devida vénia, que tal argumento nao
merece acolhimento.

Com efeito, bem destacado pelo julgador monocratico:

“Nesse sentido, diferente do que alega a defendente, vislumbro que o libelo
acusatorio encontra-se ancorado dentro dos requisitos previstos pela diretriz
normativa do imposto estadual, onde o procedimento fiscal se baseou em
dados balizados na EFD decorrentes da andlise de diversas operaces fiscais
dispostas em NF-e recebidas e emitidas pelo contribuinte, ndo existindo, na
formalizacdo das denincias fiscais e na tipificagdo dos fatos apurados,
quaisquer elementos prejudiciais capazes de provocar, de pronto, a nulidade
processual dos langamentos indicidrios como pretende motivar a douta tese da
defendente, haja vista ndo ocorrer, no contexto do processo, qualquer afronta
aos principios da legalidade estrita e da tipicidade fechada, muito menos do
contraditério e da ampla defesa, diante da clareza do indiciamento fiscal
proposto, ndo se adequando a previsdo de nulidade dos artigos da Lei n°
10.094, de 27 de setembro de 2013.”

Em outras palavras, ndo se verifica dissonancia entre a capitulacdo legal
e a motivacao da presente acusacdo, restando as matérias tributarias bem identificadas,
de sorte que os langamentos observaram as cautelas previstas no artigo 142 do CTN.

Outro argumento levantado em sede de nulidade, seria pela falta de
refazimento da escrita fiscal para efeitos de apuracdo do saldo devedor supostamente
existente no periodo.

Contudo, urge observar que as infragfes apuradas ndo prescindem de
refazimento da escrita fiscal para efeito de apuracdo de saldo devedor, uma vez que as
acusacdes decorrem da omissao de saidas e de falta de recolhimento de ICMS nas saidas
declaradas, logo ndo havendo nulidade do auto de infrag&o sob este prisma.

Isto posto, vencidas as preliminares, cumpre a analise de mérito,
advertindo-se, desde ja, que se cuidard em apartar cada uma das acusacdes para fins de
melhor analise.

DO MERITO
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Infracdo n° 0009: FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO DE
MERCADORIAS

A presente infracdo esta fundamentada no artigo 646 do RICMS/PB, que
autoriza a presuncdo juris tantum de que houve omissdo de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis, sem recolhimento do imposto, em decorréncia da falta de
lancamento de notas fiscais de aquisi¢ao nos livros proprios. Sendo vejamos:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacbes de servicos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presungéo:

I- o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa.

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

I1- a manutencdo no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;

I11- qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV- a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

()

Por imperativo legal, a constatacdo desta omissao obriga o auditor fiscal

a lancar, de oficio, o crédito tributario decorrente desta infracdo, tendo em vista a receita

marginal originaria das saidas omitidas afrontar o disciplinamento contido nos artigos
158, 1 e 160, | do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1 — A, Anexos 15 e 16:

| — sempre que promoverem saida de mercadorias:

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| — antes de iniciada a saida das mercadorias

Percebe-se, pois, que o artigo 646 do RICMS/PB autoriza a presunc¢éo da
ocorréncia de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem recolhimento
do imposto diante da constatacdo da falta de lancamento de notas fiscais de entrada nos
Livros Proprios, ou seja, pressupfe-se que a ndo contabilizacdo de compras tem como
objetivo maior omitir receitas pretéritas cuja origem ndo tem comprovacéo.

No caso dos autos a materialidade restou colacionada as fls. 14, cabendo
ao autuado a producéo probatoria habil a elidir a acusacéo.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 091/2025

Para se configurar a dita presuncdo, contudo, é indispensavel que as
operacdes mercantis relativas as notas fiscais ndo lancadas sejam onerosas, haja vista a
necessidade de ter havido pagamento de mercadorias com recursos advindos de receitas
omitidas, de sorte que, inexistindo reembolso, ndo ha como prosperar a acusacao que,
adverte-se, remete a tributacdo de saidas omitidas em etapa anterior e cujo resultado das
operacdes serviu de esteio para 0 pagamento das aquisi¢fes cujas entradas ndo foram
registradas, referindo-se, pois, a omissdo de saidas pretéritas sem o pagamento de
imposto.

A recorrente argumenta que a fiscalizacdo deixou de atender a
obrigatoriedade de realizar um arbitramento da base de calculo nas hipoteses de omissédo
de saidas de mercadorias, na forma prevista pelo art. 646, IV do RICMS/PB, cabendo
sua determinacdo com lastro no art. 18 combinado com art. 23, incisos e seu paragrafo
unico da Lei n° 6.379/96, situacdo que macula o auto de infracao

Ocorre, todavia, que tal argumento ndo merece prosperar. Como bem
destacado pelo julgador monocratico, o arbitramento e técnica fiscal possivel para casos
em que sejam omissos 0s valores ou precos ou quando ndo merecam fé as declaragdes
ou esclarecimentos prestados nos documentos expedidos pelo sujeito passivo ou por
terceiro legalmente obrigado.

Referindo-se ao caso especifico dos autos, bem destacou o julgador
monocratico:
“Em verdade, os elementos probatorios das operacdes nido se basearam em
fatos abstratos ou fraudulentos, mas sim em dados documentais contundentes
das operacOes fiscais realizadas com identificacdo dos documentos fiscais
emitidos, com status de validacdo e regularidade no portal da NF Eletrénica,
tendo os seguintes elementos probatérios necessarios: chaves de acesso da

NF eletronica, nimero da NF, data de emissdo, CNPJ do emitente, valores
das NFs, etc.”

Ou seja, teve-se a aplicacdo de uma técnica presuntiva de omissdo de saidas
pretéritas que, registre-se, poderia ser contraposta por prova em contrario do
contribuinte, nos termos do artigo 56, paragrafo unico, da Lei n® 10.094/13 e Sumula 02
deste e. CRF, por exemplo, demonstrando a escrituracdo fiscal das notas fiscais ou que
estas se refeririam a operagdes ndo tributadas, sem prejuizo de outros argumentos, 6nus
este que ndo se desincumbiu a ora recorrente.

Infragdo n° 0216: FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (AUSENCIA DE DEBITO
FISCAL)
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A presente acusacdo decorre da constatacdo de falta de destaque e
lancamento do ICMS nos livros Registro de Saidas e Apuragdo do ICMS, do imposto
incidente nas operacdes de saidas de mercadorias tributaveis durante os meses de
janeiro a dezembro de 2017, desrespeitando regra insculpida no art. 60, incisos | e IlI,
do RICMS/PB, abaixo expostos:

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracdo normal,
apurarédo no ultimo dia de cada més:

I - no Registro de Saidas:

a) o valor contabil total das operacdes e/ou prestacdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de calculo das operacdes e/ou prestacdes com débito
do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

()

Il - no Registro de Apuracdo do ICMS, apbés os lancamentos
correspondentes as operacdes de entradas e saidas de mercadorias e dos
servicos tomados e prestados durante o més:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as operagdes de saida e aos
servicos prestados;

b) o valor de outros débitos;

c) o valor dos estornos de créditos;

d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto, relativamente as operagdes de entradas e
aos servicos tomados;

f) o valor de outros créditos;

g) o valor dos estornos de debitos;

h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que correspondera a diferenca entre o valor
mencionado na alinea "d" e o valor referido na alinea "h";

j) o valor das dedugdes previstas pela legislagéo;

1) o valor do imposto a recolher;

m) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que
corresponderd a diferenga entre o valor mencionado na alinea "h" e o valor
referido na alinea "d".

Compulsando novamente o0s autos, corrobora-se com o julgador
monocréatico, quando assentou que os dados trazidos pela fiscalizacdo ddo conta da
existéncia dos documentos fiscais que contemplam diversas mercadorias que deram
saidas sem destaque do imposto devido, ndo se enquadrando estas na situacdo de
mercadorias ndo tributaveis (isentas ou ST), sem incidéncia do ICMS, ndo se
verificando prova em contrario trazida pelo contribuinte como hébil a desconstituir a
acusacdo fiscal.

Infracdo n° 0285: FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DECORRENTE DE
UTILIZACAO DE ALIQUOTA INFERIOR A 18%:

Essa infragdo caracteriza-se em razdo da fiscalizagcdo ter apurado a
ocorréncia de operaces fiscais de saida mercantil com utilizacdo de aliquota de 12%
nos meses de setembro a novembro de 2017, quando o correto seria a aliquota de 18%
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na emissdo das NF-E lancados na EFD, com aliquota a menor, situacdo plenamente
demonstrada as fls. 35 a 37 dos autos

A Lei n° 10.507/2015 em seu artigo 11 c/c art. 16 prescreve a aliquota
total de 18% nas operag0es internas, como se pode observar:

LEI N° 10.507 DE 18 DE SETEMBRO DE 2015. DOE DE 19.09.15

Institui o Mutirdo Fiscal, altera dispositivos das Leis n° 5.123, de 27 de
janeiro de 1989; 6.379, de 02 de dezembro de 1996; 7.131, de 05 de julho de
2002; 7.611, de 30 de junho de 2004; Lei n° 10.094, de 27 de setembro de
2013 e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

(--)

Art. 11. A Lei n®6.379, de 2 de dezembro de 1996, passa a vigorar:

I - com nova redacéo dada:

a) aos incisos I, I e VI do “caput” do art. 11:

“I - 18% (dezoito por cento), nas operacfes e prestacOes internas e na
importacédo de bens e mercadorias do exterior;

()

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos, em relagéo:

| - aos arts. 1°ao 9° a alinea “b” do inciso Il do art. 11 e aos art. 14 e 15,
na data de sua publicacao;

Il - ao inciso I do “caput” do art. 12, a partir de 1° de outubro de 2015, III -
em relacdo aos demais dispositivos, a partir de 1° de janeiro de 2016.

Saliente-se, ademais, que ndo houve questionamento especifico da
autuada quanto a essa exigéncia, caracterizando-se, assim, matéria ndo contenciosa nos
termos do art. 51 da Lei n° 10.094/13, restando o crédito tributario definitivamente
constituido quando & esta matéria, conforme prescreve o artigo 69° do mesmo diploma
legal.

Infraggo n° 0188: INDICAR COMO ISENTAS PELO ICMS, OPERACOES
C/MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO
ESTADUAL

A presente acusacao decorre da falta de recolhimento do ICMS em razéo
da constatacdo de o contribuinte ter indicado nos documentos fiscais opera¢fes com
mercadorias tributdveis como isentas ou ndo tributaveis, nos meses de janeiro a
dezembro de 2017, descumprindo o art. 106, c/c Art. 52, Art. 54, e 82° 1 e Il, Art. 2° e
Art. 3°, Art. 60, I, "b", e III, "d" e “I”, todos do RICMS/PB.

* Art. 69. A impugnacao que versar sobre uma ou algumas das infragfes ou langamentos implicara no
reconhecimento da condicéo de devedor relativo a parte ndo litigiosa, ficando definitivamente
constituido o crédito tributario e, em caso de néo recolhida até o término do respectivo prazo, a vista ou
parceladamente, sera langada em Divida Ativa, observado ainda o disposto no art. 33 desta Lei
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A autuada, em seu recurso voluntario, argumenta que a exigéncia fiscal
se torna nula, tendo em vista a imperfeicdo no levantamento fiscal realizado, quando a
fiscalizacdo identificou classificacdo indevida de determinadas mercadorias como
isentas de ICMS, porém deixou de considerar os creditos de ICMS que teria direito por
ocasido das entradas das referidas mercadorias neste Estado, visando o abatimento do
débito do imposto levantado, sob pena de violagdo principio da ndo cumulatividade
previsto no art. 155, §2° da CF/1988.

Ocorre, porém, que como o 6nus de relativo a demonstragdo de créditos
ndo considerados caberia, pois, ao contribuinte, nos termos do artigo 55, paragrafo
Unico, da Lei n°® 10.094/13, mesmo porque, como destacado anteriormente, ndo seria 0
caso dos autos de refazimento da escrita fiscal se os autos ndo versam, por exemplo,
acerca do creditamento indevido de ICMS.

Ademais, a empresa fiscalizada se encontrava signataria do Regime
Especial previsto no TARE n° 2013.00055, no qual, expressamente, veda o
aproveitamento de crédito de ICMS quando das entradas de mercadorias para sua
comercializacdo e que estejam acobertadas pelo beneficio fiscal que concede crédito
presumido, situacdo prevista na Clausula Primeira, pardgrafo segundo do citado termo
sendo vejamos:

Termo de Acordo Regime Especial n° 2013.00055

CLAUSULA PRIMEIRA — Nas saidas de mercadorias realizadas pela
EMPRESA, adquiridas no mercado nacional e destinadas a contribuintes
regularmente inscritos no cadastro de contribuintes do ICMS, sera
concedido crédito presumido de forma que o imposto a recolher
corresponda a:

I - 3% (trés por cento) nas operagBes internas com produtos sujeitos a
aliquota de 17% (dezessete por cento);

Il - 5% (cinco por cento) nas operagdes internas com produtos sujeitos a
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento);

Il - 1% (um por cento) nas operagOes internas com produtos adquiridos de
estabelecimento industrial localizado neste Estado;

IV - 1% (um por cento) nas operagdes interestaduais.

§ 1° - O credito presumido de que trata esta clausula correspondera a
diferenca entre o valor do débito apurado sobre as saidas com as aliquotas
de 17% (dezessete por cento), 25% (vinte e cinco por cento) e 12% (doze por
cento), e o débito gerado sobre as respectivas saidas com aplicagdo dos
percentuais de 3% (trés por cento), 5% (cinco por cento) e 1% (um por
cento), conforme o caso.

§ 2° - Para a utilizagdo da sistematica de tributacdo acima, a EMPRESA nao
poderd utilizar-se, para apuracdo do ICMS NORMAL a recolher, de
quaisquer outros créditos fiscais, exceto:

| - os relativos as entradas de mercadorias sujeitas ao regime de tributacdo
normal e cujas respectivas saidas ocorram sem beneficio fiscal, devendo o
crédito fiscal utilizavel ser calculado proporcionalmente, aplicando-se ao
total dos créditos destacados nas notas fiscais de entradas para
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comercializacdo do respectivo més, o percentual correspondente as
operagdes de saidas de mercadorias efetuadas no periodo sem direito ao
crédito presumido;

Il - os oriundos de entradas de mercadorias recebidas em razdo de
devolucdo de vendas, desde que atendidas as formalidades regulamentares,
ficando, na hipotese dos incisos I, Il, 1l e IV do caput, a apropriagdo do
crédito limitada a carga tributaria liquida da respectiva operacao de saida;

IIl - os provenientes de estornos de débitos em razdo da saida de
mercadorias por devolucdo de compras e cujo imposto ndo tenha sido
anteriormente aproveitado por ocasido de sua respectiva entrada.

Portanto, ndo caberia o aproveitamento de possiveis creditos fiscais
quando da entrada das mercadorias, diante da vedacdo de seu usufruto crediticio de
ICMS nas hipoteses previstas na concessdo do TARE ao contribuinte, ndo obstante
possa 0 sujeito passivo, caso entenda pela necessidade, requerer a autorizacao de crédito
extemporaneo junto ao setor competente da SEFAZ/PB e, apds recolhido do imposto
ora apurado, e apresentando comprovagdo documental de que as operagOes fiscais de
entradas tiveram a devida vedacdo de creditamento e estejam na excecdo prevista nos
incisos | a 111 do §2° da Clausula Primeira do Regime Especial — TARE N° 2013.00055.

Infragdo n° 0028: NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE
SAIDAS REALIZADAS

Esta acusagéo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS decorrente da
constatacdo de que o contribuinte deixou de registrar as notas fiscais em operactes de
saidas de mercadorias tributaveis nos livros Registro de Saidas e Apuracdo do ICMS
nos meses de maio a dezembro de 2017, desrespeitando a regra insculpida no art. 60,
incisos I e 11l c/c art. 277, ambos do RICMS/PB, in verbis:

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracdo normal
apurardo no Gltimo dia de cada més:

| - no Registro de Saidas:
a) o valor contébil total das operagdes e/ou prestacdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de célculo das operacGes e/ou prestacGes com débito
do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

c) o valor fiscal total das operacdes e/ou prestacdes isentas ou ndo tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operacdes e/ou prestacfes sem débito do
imposto;

()

Il - no Registro de Apuracdo do ICMS, ap6s os langcamentos
correspondentes as operacOes de entradas e saidas de mercadorias e dos
servicos tomados e prestados durante o més:
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a) o valor do débito do imposto, relativamente as operagdes de saida e aos
servicos prestados;

b) o valor de outros débitos;
c) o valor dos estornos de créditos;
d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto, relativamente as operagdes de entradas e aos
servicos tomados;

f) o valor de outros créditos;
g) o valor dos estornos de débitos;
h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que correspondera & diferenca entre o valor
mencionado na alinea "d" e o valor referido na alinea "h";

j) o valor das dedugdes previstas pela legislacéo;
1) o valor do imposto a recolher;

m) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que
correspondera & diferenca entre o valor mencionado na alinea "h" e o valor
referido na alinea "d".

Art. 277. O Registro de Saidas, modelo 2 ou 2-A, Anexos 28 e 29, destina-se
a escrituracdo do movimento de saidas de mercadorias, a qualquer titulo, e de
prestacdes de servicos de transporte e de comunicacéo. (grifo nosso)

Por consequéncia, a ocorréncia de conduta omissiva de um contribuinte
em ndo langar as operacOes de saida de mercadorias tributdveis constantes nas notas
fiscais eletronicas apuradas pela fiscalizacdo, motiva a falta de recolhimento do imposto
que deixou de ser declarado nos livros proprios, visto a condicdo de contribuinte com
regramento para apuracdo do imposto nos meses de apuracdo na forma e nos prazos
estabelecidos pela legislacéo de regéncia.

No caso dos autos, a fiscalizacdo acostou, das fls. 143 a 147, relacdo das
notas fiscais, indicando chave de acesso, base de célculo e valor do ICMS, sendo a falta
de recolhimento decorrente da ndo verificacdo destas no livro de registro de ICMS o
objeto da acusagéo.

Saliente-se que o 6nus da prova em sentido contrario a exa¢do recai ao
contribuinte, nos termos do artigo 56, paragrafo Unico, da Lei n® 10.094/13.

Em seus argumentos, a autuada sustenta que ha falta de elementos
necessarios a identificacdo dos fatos geradores do imposto cobrado, por falta de
conhecimento das notas fiscais que deram saidas das mercadorias tidas como ndo
registrados nos livros proprios, sendo uma acusacao deficiente na forma do art.14, 111 da
Lei n° 10.094/13.

Ocorre, todavia, que tal argumento ndo merece prosperar, uma vez que,
como destacado, das fls. 143 a 147 dos autos fora apresentada planilha com a
identificacdo de cada uma das notas fiscais, inclusive com o respectivo codigo hash,
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além do valor da nota, base de calculo e valor do ICMS, sendo assim possivel
identificar a exigéncia fiscal.

DA MULTA POR REINCIDENCIA QUANTO A INFRACAO 0009

Nos termos do art. 87 da Lei n° 6.379/96 c/c arts. 38 e 39 da Lei n°
10.094/13, infere-se que se considera a reincidéncia a pratica da mesma infracdo, no
prazo de 5 (cinco) anos, contados da data do pagamento da infragdo, da decisdo
definitiva referente a infracdo anterior ou da inscricdo em Divida Ativa na hipotese de
crédito tributério ndo quitado ou ndo parcelado, competindo ao auditor fiscal verificar,
quando da lavratura do Auto de Infracdo, se seria, ou ndo, o caso de sua verificacao,
como se pode verificar:

Art. 87. A reincidéncia punir-se-4 com multa acrescida de 50% (cinquenta
por cento), adicionando-se a essa pena 10% (dez por cento) da multa original
a cada nova recidiva.

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infragcdo ao
mesmo dispositivo legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica,
dentro de 5 (cinco) anos contados da data do pagamento da infragdo, da
decisdo definitiva referente a infracdo anterior ou da inscri¢do em Divida
Ativa na hipdtese de crédito tributario ndo quitado ou ndo parcelado,
conforme disposto no art. 39 na Lei n° 10.094, de 27 de setembro de 2013.
(grifo nosso)

Art. 38. Constatada a existéncia de antecedentes fiscais e configurada a
reincidéncia, de imediato, o auditor fiscal, propord a multa recidiva, nos
termos do art. 87 da Lei n° 6.379, de 02 de dezembro de 1996.

§ 1° Para fins do disposto no “caput”, no momento da lavratura do Auto de
Infragdo, o autor do procedimento efetuara a pesquisa sobre antecedentes
fiscais do sujeito passivo no sistema de controle da Secretaria de Estado da
Receita.

8§ 2° No Termo de Antecedentes Fiscais devera constar:

I - 0 nimero do processo do qual conste a decisdo que houver condenado o
contribuinte por idéntica infragdo;

Il - a data do julgamento que tornou definitiva a decisdo;
111 - os dispositivos infringidos;

IV - a data da ciéncia, ao autuado, da decisdo final administrativo-tributaria
ou da lavratura do Termo de Revelia;

V — a data de pagamento da infracéo.

Art. 39. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infragdo ao mesmo
dispositivo legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica, dentro de 5
(cinco) anos contados da data do pagamento da infracdo, da decisdo
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definitiva referente a infragdo anterior ou da inscricdo em Divida Ativa na
hip6tese de crédito tributario ndo quitado ou ndo parcelado.

No caso dos autos, as informacBGes para a cobranca da multa por
reincidéncia foram extraidas do acesso ao Termo de Antecedentes Fiscais no sistema
ATF, dando conta da existéncia de processos com infracdo de idéntica natureza delitiva,
situacdo que motivou a aplica¢do do percentual de 60% (sessenta por cento) a titulo de
pena por reincidéncia fiscal sobre o valor da multa por infracdo, notadamente em razao
da verificacdo da ocorréncia da infracdo de falta de langamento de notas fiscais de
aquisicao nos livros proprios nos Processos ATF n° 1826952014-4.

Saliente-se ndo ser o caso da nulidade da exigéncia, como intenta o
contribuinte, por ser a existéncia de processo anterior de mesma exigéncia informacéo
que detinha prévio conhecimento.

Ocorre, porém, que como bem destacado pelo julgador monocratico, a
Fiscalizagdo, com fulcro no art. 87 da Lei n°® 6.379/96, exigiu a majoracdo, no
percentual de 60% (sessenta por cento) da multa original, quando, na verdade, deveria
ter sido de 50% (cinquenta por cento), uma vez que a Autuada praticou anteriormente
infracdo com aplicacdo da mesma penalidade apenas no Processo n° 1826952014-4 que
tiveram pagamentos ocorridos em 30/06/2017 dentro do prazo de cinco anos previsto na
norma legal.

DO QUESTIONAMENTO DA MULTA APLICADA NAS INFRACOES N ° 0216 E
0285

Alegando equivoco quando da imputacdo da multa sugerida nas Infracdes
n°® 0216 (falta de recolhimento do ICMS — auséncia de débito fiscal) e 0285 (falta de
recolhimento do ICMS — vide nota explicativa®), por se encontrar com sua disposic&o
sancionadora indevida no art. 82, II, “¢”, da Lei n® 6.379/96, a defesa assevera que, caso
seja julgado procedente o Auto de Infracdo em tela, a multa a ser proposta a Impugnante
amolda-se a outro dispositivo legal: o artigo 82, I, “b”, da Lei retro citada, veja a
redacgéo:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

| - de 20% (vinte por cento):

()

* Nota explicativa: O CONTRIBUINTE SUPRIMIU O IMPOSTO ESTADUAL POR TER UTILIZADO
UMA ALIQUOTA MENOR DO QUE A EXIGIDA PARA A OPERAGCAO. O REFERIDO
CONTRIBUINTE EMITIU E SE DEBITOU DE NOTAS FISCAIS COM UMA ALIQUOTA DE 12
POR CENTO, QUANDO O CORRETO PARA A OPERACAO SERIA DE 18 POR CENTO,
ACARRETANDO UMA SUPRESSAO DE R$ 40,55 DO ICMS DEVIDO.
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b) aos que, tendo emitido os documentos fiscais e langado no livro proprio as
operacOes e prestacBes efetivadas, deixarem de recolher no prazo legal, no
todo ou em parte, 0 imposto correspondente;

Com relagéo a presente alegagéo, registre-se que o tema foi muito bem
abordado em sede de primeira instancia, onde o diligente julgador singular pontua, de
maneira acertada e precisa, por meio de uma didatica cristalina o que segue:

“Com base no raciocinio da defesa, a agdo subsumir-se-ia ao art. 82, I, “b”,
do mesmo diploma legal e ndo em penalidade residual. Todavia, conforme
restara demonstrado ao final, este dispositivo mostra-se inaplicavel ao caso
em andlise.

O quantum proposto como medida punitiva pela conduta do agente, assim
como a aplicacdo da multa em si, s6 podem ser instituidos por lei. No caso
em comento, impde-se, de fato, 0 emprego da penalidade na forma proposta
no Auto de Infracdo, ndo sendo possivel, aos casos em que ocorra a conduta
tipificada no referido dispositivo, a aplicacdo de dispositivo ou dosimetria
diverso do que foi aplicado as infracGes.

A multa de que trata o art. 82, I, “b”, da Lei n° 6.379/96 ndo se presta para o
caso em exame. Para que pudesse ser aplicavel, o Contribuinte deveria ter
emitido os documentos fiscais, lancado as operacGes e/ou prestacfes nos
livros préprios e deixado de recolher, no prazo legal, no todo ou em parte, o
imposto correspondente. Por imposto correspondente, leia-se imposto
declarado, langado e ndo recolhido aos cofres publico.

A aplicabilidade deste dispositivo restringe-se, portanto, aos casos de
Representacdo Fiscal, nos termos dos 8§ 1°, 2° e 3° do artigo 40 da Lei n°
10.094/13, in verbis:

Art. 40. O Auto de Infragdo tem por fim exigir o crédito tributério,
determinar a pessoa do autuado, a infragdo verificada, o respectivo valor e
propor as penalidades cabiveis, inclusive as recidivas, quando for o caso.

8§ 1° A Representacdo Fiscal tera como objeto qualquer das segquintes
hipoteses:
| - o imposto declarado e néo recolhido;

Il - o imposto lancado e apurado em livro préprio, ndo declarado e ndo
recolhido, no todo ou em parte;

()

§ 2° Entende-se como imposto declarado e ndo recolhido aquele sujeito ao
langcamento por homologacéo, ndo recolhido, total ou parcialmente, no prazo
estabelecido, mas declarado pelo contribuinte:

| - por escrituracdo fiscal eletrbnica;
Il - em guias de informacao e apuracéo.

§ 3° O registro do imposto em livros fiscais importa a confissdo de divida,
ressalvada a hipotese de retificacdo, quando houver, na forma prevista em
legislacdo especifica. (grifos nossos)

O caso concreto das dendncias fiscais questionadas evidencia repercussao
fiscal na Infragdo n° 0216 com operagdes fiscais com auséncia de débito nas
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operacBes de saidas e na Infragdo n° 0285, decorrente de falta de
recolhimento de ICMS por uso de aliquota menor que a devida na operacao
fiscal, fato este que obrigou a Fiscalizagdo aplicar a penalidade prevista no
art. 82, inciso II, alinea “e” da Lei n° 6.379/96, por se tratar de conduta
punivel pela penalidade residual. Portanto, rejeito o pleito de reducéo da
penalidade por ndo se adequar a hipotese descrita no art. 82, I, “b” da Lei n°
6.379/96.”

DA REDUCAO DA MULTA DO ARTIGO 82, V. “F” DA LEI N° 6.379/96 PELA LEI
N° 12.788/23

A Lei n° 12.788, publicada em 29 de setembro de 2023, reduziu o
pardmetro das multas previstas no art. 82, V, da Lei n° 6.379/96. Considerando que a
nova legislacdo previu sancdo mais benéfica ao contribuinte, haveria que se falar em sua
aplicabilidade retroativa, conforme prescreve o artigo 106, II, “c” do CTN, motivo pelo
qual se cuida em aplica-la a acusacao codigo 0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS DE AQUISIQAO NOS LIVROS PROPRIOS.

DA NOVA COMPOSICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Pelos fundamentos expostos, apresenta-se a nova composic¢ao do crédito
tributério:
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Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do Recurso Voluntéario, por regular e
tempestivo e, no mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia aos
principios da legalidade e da retroatividade benigna da lei tributaria, altero, de
oficio, quanto aos valores a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000103/2021-40 (fls. 2-5),
lavrado em 25 de janeiro de 2021, contra a empresa KARNE KEIJO LOGISTICA
INTEGRADA LTDA condenando-a ao recolhimento de crédito tributario no valor
de R$ 1.128.967,75 (hum milh&o, cento e vinte e oito mil, novecentos e sessenta
e sete reais e setenta e cinco centavos), sendo R$ 661.975,61 (seiscentos e sessenta
e um mil, novecentos e setenta e cinco reais e sessenta e um centavos) de ICMS, por
infringéncia ao artigo 158, | c/c art. 160, | c/fulcro art. 646, 1V e art. 106, c/c art. 52
e art. 54 c/c art. 101 e art. 102 c/fulcro no art. 2° c/c art. 3°, c/ fulcro no art. 60, |,
"b", Il e Ill, "d" e | c/c art. 277 todos do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n°
18.930/97, R$ 463.573,76 (quatrocentos e sessenta e trés mil, quinhentos e setenta e
trés reais e setenta e seis centavos) a titulo de multas por infracdo, com arrimo no
artigo 82, II, “b” e “e”, IV e V, alinea “f”, da Lei n® 6.379/96 ¢ R$ 3.418,38 (trés
mil, quatrocentos e dezoito reais e trinta e oito centavos) de multa por recidiva.

Ao tempo em que cancelo, por indevido, o credito tributario no
montante de R$ 4.329,96 (quatro mil, trezentos e vinte e nove reais e noventa e seis
centavos), pelos fundamentos expostos.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por videoconferéncia em 18 de
fevereiro de 2025.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Suplente Relator do VVoto Divergente
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